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Abstract.  
Makieiev D. Information policy as a component of public administration. 
The article examines the theoretical and practical foundations of the formation of the state information policy of Ukraine under the conditions of 

digital transformation and the development of the information society. The article analyzes the essence of state information policy, its role within the 
system of public administration, as well as its main functions, principles, and strategic objectives. The study identifies the key directions for implementing 
the state information policy, including the development of information infrastructure, digitalization of public administration, ensuring information open-
ness, harmonization of national legislation with European Union law, support for the national information space, and Ukraine's integration into the 
global information environment. Particular attention is paid to the current challenges of implementing information policy, such as digital inequality, 
insufficient development of information infrastructure, media monopolization, the need to modernize information legislation, and the protection of national 
information sovereignty. It is substantiated that an effective state information policy serves as a fundamental instrument for strengthening information 
security, improving the effectiveness of public administration, fostering e-democracy, and supporting the development of a modern digital state. It is 
advisable to link the prospects of further scientific research with the improvement of public management mechanisms in the field of information policy, the 
development of modern models of ensuring information security in the context of hybrid threats, the introduction of artificial intelligence technologies into 
the public administration system, and the deepening of Ukraine's integration into the single digital space of the European Union. 

Keywords: state information policy, public administration, information society, digital transformation, information security, e-government, 
digitalization, information space, European integration. 
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ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ ЗАЛУЧЕННЯ ПРЯМИХ ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТИЦІЙ  

ЯК ЧИННИК ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
Миценко І М. Деревянко Д. С. Формування механізму залучення прямих іноземних інвестицій як чинника економічної без-

пеки України. 
Статтю присвячено обґрунтуванню сучасного механізму залучення прямих іноземних інвестицій як інструменту зміцнення еконо-

мічної безпеки України в умовах тривалої воєнної невизначеності та підготовки до масштабного відновлення. Актуальність дослідження зу-
мовлена необхідністю поєднання потреби у зовнішньому капіталі з вимогами захи-
сту критичної інфраструктури, стратегічних активів, технологічного суверені-
тету та стійкості державних фінансів. Метою статті є систематизація перед-
умов, складових і факторів функціонування чинного механізму залучення прямих 
іноземних інвестицій, оцінювання його результативності за макроекономічними 
даними та розроблення напрямів удосконалення з позицій економічної безпеки. 
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Використано методи системного й інституційного аналізу, узагальнення, структурно-логічного моделювання, динамічного, порівняльного та 
кореляційного аналізу. Інформаційну основу становлять дані Світового банку і Національного банку України за 2015–2024 рр., нормативно-
правові акти України, матеріали Європейського Союзу, MIGA та DFC. Встановлено, що сучасний механізм має багаторівневу будову та по-
єднує загальні гарантії режиму іноземного інвестування, державну підтримку проєктів із значними інвестиціями, стимули індустріальних 
парків і Дія.City, інвестиційний супровід, змішане фінансування, гарантії та страхування воєнно-політичних ризиків, а з 2026 р. - міжвідомчу 
оцінку впливу інвестицій на національну безпеку. Виявлено високу волатильність чистого припливу ПІІ: від від’ємного значення у 2015 р. та 
мінімальних надходжень у 2020 і 2022 рр. до максимального рівня у 2021 р. Кореляційний аналіз засвідчив прямий зв’язок ПІІ із темпами 
економічного зростання та обернений – з  інфляцією, однак через малу вибірку результати трактуються як описові, а не причинні. Запропо-
новано ризик-орієнтовану модель удосконалення механізму, що передбачає єдине цифрове вікно, інтегрований фонд страхування воєнних ри-
зиків, результативно-орієнтовані стимули, прозорий скринінг стратегічних інвестицій, регіональну диференціацію інструментів, післяін-
вестиційний супровід і систему моніторингу внеску ПІІ в економічну безпеку. 

Ключові слова: прямі іноземні інвестиції, механізм залучення інвестицій, економічна безпека, інвестиційна безпека, воєнні ризики, 
державна підтримка, страхування ризиків, скринінг інвестицій, відновлення України. 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Прямі іноземні інвестиції (ПІІ) є не лише джерелом фі-
нансування основного капіталу, а й каналом трансферу 
технологій, управлінських компетентностей, доступу до 
міжнародних ринків та інтеграції національних підпри-
ємств у глобальні ланцюги створення вартості. У світовій 
економіці інвестиційні потоки дедалі більше концентру-
ються у вузькому колі країн і стратегічних секторів, а рі-
шення інвесторів визначаються не лише прибутковістю, 
а й геополітичними ризиками, надійністю інституцій, 
доступністю страхового захисту та передбачуваністю 
державної політики [1]. Для України значення ПІІ поси-
люється через масштабні потреби у відбудові виробни-
чої, енергетичної, транспортної й соціальної інфрастру-
ктури, обмеженість внутрішнього довгострокового капі-
талу та необхідність структурної модернізації еконо-
міки. 

Водночас механічне збільшення обсягу інозем-
ного капіталу не є тотожним зміцненню економічної без-
пеки. Позитивний ефект залежить від походження інве-
стицій, структури власності, сектору спрямування, тех-
нологічної та експортної складових проєкту, рівня лока-
лізації, екологічних наслідків, стійкості до воєнних за-
гроз і здатності держави не допустити втрати контролю 
над критично важливими активами. У науковій літера-
турі інвестиційна безпека розглядається як складова еко-
номічної безпеки, що має забезпечувати достатній обсяг 
і належну якість інвестиційних ресурсів одночасно з мі-
німізацією загроз надмірної зовнішньої залежності, відп-
ливу доходів, непрозорого контролю та використання 
інвестицій у недоброчесних цілях [2]. 

Проблема полягає в тому, що чинний механізм за-
лучення ПІІ в Україні сформувався як сукупність різних 
за логікою інструментів: базових гарантій інвесторам, 
податково-митних стимулів, спеціальних режимів, інвес-
тиційного супроводу, міжнародних гарантій і страху-
вання воєнних ризиків, змішаного фінансування, проєк-
тів державно-приватного партнерства та нових проце-
дур безпекового скринінгу. Їхня взаємодія ще не утворює 
повністю інтегрованого циклу "ідентифікація проєкту — 
оцінка ризиків — структурування фінансування — реа-
лізація — післяінвестиційний супровід — оцінювання 
внеску в економічну безпеку". Тому наукового опрацю-
вання потребують передумови створення механізму, 
його актуальна архітектура, фактори результативності 
та напрями переходу від фрагментарного стимулю-
вання до керованого залучення доброчесних, продукти-
вних і безпечних інвестицій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоре-
тичні й прикладні аспекти залучення іноземного капі-
талу розкрито в працях українських і зарубіжних дослі-
дників. Р. Гуменюк визначає систему залучення інозем-
них інвесторів як організовану сукупність факторів, що 
підвищують імовірність формування довгострокових 
взаємовигідних відносин між інвестором, державою, міс-
цевим самоврядуванням та суб'єктами господарювання, 
виокремлюючи політичні, військові, фінансово-економі-
чні, правові, інформаційно-технологічні та ресурсні 
чинники [3]. Д. Васильківський та В. Вишнюк пропону-
ють інтегровану модель механізму залучення інвестицій, 
у якій поєднуються нормативно-правова, інституційна, 
фінансово-економічна, організаційно-управлінська, ін-
формаційно-аналітична та маркетингова складові [4]. 

Воєнну трансформацію інвестиційного клімату 
досліджує В. Панченко, акцентуючи на руйнуванні ін-
фраструктури, логістичних обмеженнях, невизначено-
сті, зниженні внутрішнього попиту та необхідності ін-
ституційного захисту прав інвесторів [5]. Л. Шевченко 
доводить багатофакторний характер інвестиційної при-
вабливості й необхідність урахування поряд з макроеко-
номічними також соціальних та інституційних парамет-
рів [6]. В. Варцаба систематизує проблеми мобілізації ПІІ 
в умовах війни та повоєнного відновлення, наголошу-
ючи на потребі страхування ризиків, підвищенні ефек-
тивності використання інвестиційних ресурсів і поліп-
шенні інвестиційного клімату [7]. 

Кількісний зв'язок між ПІІ та динамікою основних 
макроекономічних показників в Україні досліджує 
Т. Черкашина, яка на основі галузевих даних обґрунто-
вує залежність результатів від структури вкладень, а не 
лише від їх сукупного обсягу [8]. У міжнародній літера-
турі Е. Боренштейн, Х. де Грегоріо та Дж.-В. Лі показали, 
що ефект ПІІ для економічного зростання посилюється 
за достатнього рівня людського капіталу [9], тоді як 
Л. Альфаро та співавтори встановили важливість розви-
тку місцевих фінансових ринків для перетворення інозе-
мних інвестицій на довгострокове зростання [10]. 

Незважаючи на значний науковий доробок, недо-
статньо дослідженим залишається саме сучасний меха-
нізм залучення ПІІ в Україні після розширення інструме-
нтів державної підтримки, міжнародного страхування во-
єнних ризиків, реалізації Ukraine Investment Framework та 
створення у 2026 р. міжвідомчого органу з оцінювання 
безпекового впливу інвестицій. Потребує уточнення та-
кож логіка поєднання стимулюючої та захисної функцій: 
держава має одночасно знижувати бар'єри для продукти-
вного капіталу й контролювати ризики для критичної ін-
фраструктури, оборонно-промислового комплексу, да-
них, зв'язку, енергетики та технологічного суверенітету. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою дослідження є обґрунтування змісту та 
архітектури сучасного механізму залучення прямих інозе-
мних інвестицій в Україну, визначення передумов і фак-
торів його функціонування, а також встановлення каналів 
впливу ПІІ на економічну безпеку та формування рекоме-
ндацій щодо вдосконалення чинного механізму. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У ме-
жах цього дослідження механізм залучення ПІІ пропону-
ється трактувати як узгоджену систему норм, інституцій, 
економічних стимулів, фінансово-гарантійних інстру-
ментів, процедур супроводу, інформаційних каналів і 
безпекових фільтрів, за допомогою яких держава фор-
мує умови для входження, реалізації, реінвестування та 
відповідального виходу іноземного капіталу. Його ре-
зультативність визначається не лише валовим припли-
вом коштів, а й здатністю формувати продуктивні ак-
тиви, зайнятість, експорт, технологічні компетентності 
та податкову базу без неприйнятного посилення страте-
гічної залежності. 

Формування чинного механізму було зумовлене 
сукупністю довгострокових і новітніх передумов. До дов-
гострокових належать дефіцит внутрішніх довгостроко-
вих заощаджень, потреба в технологічному оновленні 
основного капіталу, структурна перевага сировинних і 
низькотехнологічних секторів, нерівномірний регіона-
льний розвиток, обмеженість фондового ринку та 
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висока вартість кредитного капіталу. Новітні переду-
мови пов'язані з масштабами воєнних руйнувань, ризи-
ками втрати виробничих активів, потребою у віднов-
ленні енергетики й логістики, отриманням Україною 
статусу кандидата на членство в ЄС, поглибленням регу-
ляторної конвергенції та переходом міжнародних парт-
нерів від переважно бюджетної допомоги до інструмен-
тів мобілізації приватного капіталу. 

Базова правова передумова закладена Законом 
України "Про режим іноземного інвестування", який ви-
значає форми іноземних інвестицій, державні гарантії їх 
захисту, порядок здійснення та умови діяльності підпри-
ємств з іноземними інвестиціями [11]. Проте загальні га-
рантії самі по собі не усувають воєнного, регуляторного, 
судового, валютного та інфраструктурного ризиків. 
Саме тому сучасна модель поступово доповнювалася 
спеціальними режимами, інституціями інвестиційного 
супроводу, бюджетними компенсаціями, міжнародними 
гарантіями, інструментами змішаного фінансування та 
механізмами перевірки інвестицій у стратегічні активи. 

Важливою передумовою стало також переосмис-
лення мети інвестиційної політики. За довоєнної моделі 

основний акцент робився на загальному поліпшенні біз-
нес-клімату та приватизації. У сучасних умовах пріори-
тет зміщується до проєктного підходу: держава та міжна-
родні партнери мають формувати підготовлений порт-
фель проєктів, структурувати ризики, визначати допус-
тимий обсяг підтримки, забезпечувати прозорий відбір і 
вимірювати внесок інвестиції у відновлення, декарбоні-
зацію, енергетичну автономність, оборонну спромож-
ність, експорт і людський капітал. 

Структурно сучасний механізм доцільно подати 
як сім взаємопов'язаних контурів: нормативно-гарантій-
ний; інституційно-координаційний; стимулюючий; фі-
нансово-гарантійний; організаційно-сервісний; інфор-
маційно-цифровий; безпеково-контрольний. У форма-
лізованому вигляді його можна представити залежністю: 

MFDI = f(NG, IC, EI, RG, OS, DI, SS)  (1) 
де NG - нормативні гарантії; IC - інституційна ко-

ординація; EI - економічні стимули; RG - ризикові гаран-
тії та страхування; OS - організаційний супровід; DI - ци-
фрово-інформаційна інфраструктура; SS - безпековий 
скринінг.  

Таблиця 1 
Передумови формування механізму залучення ПІІ в Україні 

Група передумов Основний зміст Вплив на конструкцію механізму 

Капітальна 
Недостатність внутрішніх довгострокових ре-

сурсів для модернізації та відновлення 
Гарантії, змішане фінансування, проєктне фінансування, 

мобілізація приватного капіталу 

Технологічна 
Потреба в сучасних технологіях, стандартах уп-
равління, енергоефективності та цифровізації 

Стимули для інвестицій із трансфером технологій, R&D, 
навчанням персоналу й локалізацією 

Воєнно-ризикова 
Фізичне знищення активів, переривання логіс-

тики, політичні та безпекові ризики 
Страхування воєнних ризиків, гарантії, резервні плани, 

критерії стійкості проєктів 

Євроінтеграційна 
Наближення правил до acquis ЄС та доступ до 

інструментів Ukraine Facility 
Прозорість, конкуренція, державна допомога, екологічні й 

соціальні стандарти, інвестиційний скринінг 

Інституційна 
Необхідність зменшення транзакційних витрат 

і координації державних органів 
Єдине вікно, інвестиційний супровід, стандартизовані 

процедури та строки 

Безпекова 
Потреба захищати критичну інфраструктуру, 

стратегічні технології та дані 
Оцінювання походження капіталу, бенефіціарів, сектору 

та потенційного впливу на національну безпеку 

Регіональна 
Нерівномірність ризиків, інфраструктури й 

людського капіталу між територіями 
Диференційовані стимули, регіональні портфелі проєктів, 

компенсація ризиків і розвиток громад 
Джерело: систематизовано автором 
Відсутність або слабкість одного контуру знижує 

ефективність інших: податкова пільга не компенсує не-
виконання контракту, а страхування не створює інвести-
ційного проєкту без прогнозованого грошового потоку. 

Нормативно-гарантійний контур забезпечує на-
ціональний режим інвестування, гарантії від примусо-
вого вилучення, компенсацію збитків у випадках, перед-
бачених законом, можливість репатріації доходів і захист 
прав власності. Його практична ефективність залежить 
від якості судочинства, виконання рішень, стабільності 
регулювання, валютних правил та узгодженості україн-
ських норм із міжнародними договорами про захист ін-
вестицій. 

Стимулюючий контур на сьогодні має кілька ре-
жимів. Закон про державну підтримку інвестиційних 
проєктів із значними інвестиціями передбачає укла-
дення спеціального інвестиційного договору та можли-
вість отримання підтримки в межах частки вартості 
проєкту, встановленої законом [12]. Реалізаційний поря-
док орієнтований на проєкти від 12 млн євро, строком до 
п'яти років, із створенням нових робочих місць; підтри-
мка може включати податкові й митні пільги, компенса-
цію витрат на інженерно-транспортну інфраструктуру 
та інші визначені інструменти, а її сукупний обсяг може 
становити до 30% вартості проєкту [13]. Така модель ва-
жлива для капіталомістких виробництв, але потребує 
оцінювання додатковості: підтримка має надаватися 
лише тоді, коли проєкт без неї не відбувся б або мав би 
менший суспільний ефект. 

Режим індустріальних парків формує локалізо-
вану інвестиційну інфраструктуру, можливість компен-
сації витрат на підключення до мереж, податкові та ми-
тні стимули для визначених видів діяльності, а також ко-
ординацію між ініціатором, керуючою компанією та 
учасниками [14]. Його безпекове значення полягає у 

створенні нових виробничих кластерів, диверсифікації 
регіональної зайнятості та релокації підприємств, однак 
його ефективність залежить від реальної готовності земе-
льної ділянки, енергетичних потужностей, логістики та 
людського капіталу. 

Спеціальний правовий режим Дія.City орієнтова-
ний на технологічні компанії й поєднує вибір між пода-
тком на прибуток та особливим режимом оподатку-
вання виведеного капіталу, пільгове оподаткування до-
ходів спеціалістів, гнучкі форми залучення працівників 
і правові інструменти захисту інтелектуальної власно-
сті [15]. Для ПІІ цей режим важливий як сигнал передба-
чуваності правил для цифрової економіки, але його вне-
сок у безпеку слід оцінювати не лише за кількістю рези-
дентів, а й за збереженням в Україні R&D, прав на ре-
зультати розробок, висококваліфікованої зайнятості та 
експортної виручки. 

Фінансово-гарантійний контур набув визначаль-
ного значення після 2022 р. Ukraine Investment 
Framework у межах Ukraine Facility передбачає викорис-
тання гарантій, грантів, позик, інструментів розподілу 
ризику та участі в капіталі для мобілізації публічних і 
приватних інвестицій [16]. Паралельно MIGA, DFC та 
інші міжнародні фінансові інституції розширили стра-
хування політичних і воєнних ризиків, контргарантії та 
перестрахування. За даними Світового банку, донорські 
механізми дали змогу MIGA багаторазово збільшити об-
сяг гарантій порівняно із залученим донорським фінан-
суванням [17]. У 2026 р. DFC і MIGA погодили рамку по-
літичного страхування проєктів, пов'язаних з Американ-
сько-українським інвестиційним фондом відбудови, що 
посилює можливості структурувати інвестиції в умовах 
високого рівня ризику [18]. 

Безпеково-контрольний контур змінився у 2026 р. 
зі створенням Міжвідомчої комісії з питань скринінгу 
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прямих іноземних інвестицій. До її завдань віднесено ко-
ординацію органів влади, аналіз фактичних і запланова-
них інвестицій у суб'єкти, що мають стратегічне зна-
чення, оцінювання впливу на національну безпеку та 
підготовку пропозицій щодо нормативного регулю-
вання скринінгу [19]. Водночас консультативний статус 
комісії та становлення процедур означають, що повно-
цінна система ще потребує чітких порогів, переліку чут-
ливих секторів, строків розгляду, вимог до розкриття кі-
нцевих бенефіціарів, правил взаємодії з інвестором і ме-
ханізму оскарження. 

В свою чергу фактори результативності механізму 
доцільно поділити на екзогенні, загальнонаціональні, 
секторально-проєктні та регіональні. Екзогенні фактори 
включають тривалість і географію воєнних ризиків, гло-
бальну вартість капіталу, інвестиційну кон'юнктуру, то-
рговельну політику ключових партнерів, доступність 
міжнародних гарантій і попит на стратегічні ресурси. 
Україна має обмежений прямий вплив на ці умови, 
проте може знижувати їхні наслідки через страхування, 
диверсифікацію логістики, інтеграцію в європейські ла-
нцюги постачання та якісну підготовку проєктів. 

Загальнонаціональні фактори формують базову 
премію за ризик країни: макроекономічна стабільність, 
інфляція, валютний режим, передбачуваність оподатку-
вання, ефективність судової системи, антикорупційна 
політика, захист конкуренції, доступ до енергетики та 
кадрових ресурсів. Для інвестора важливою є не лише 
формальна ставка податку, а сукупна вартість дотри-
мання правил, строк отримання дозволів, ризик 

непередбачених обмежень і можливість виконати конт-
ракт. 

Секторально-проєктні фактори охоплюють міст-
кість ринку, експортний потенціал, наявність сировини, 
локальних постачальників, технологічних компетентно-
стей, дозволів, земельної ділянки, підключення до ме-
реж, прогнозовані грошові потоки та відповідність ESG-
вимогам. В умовах війни особливого значення набува-
ють резервне енергоживлення, фізична безпека персо-
налу, розосередження потужностей, захищеність даних, 
альтернативна логістика та можливість швидкого відно-
влення операцій. 

Регіональні фактори включають віддаленість від 
активних бойових дій, масштаби руйнувань, доступність 
трудових ресурсів, якість місцевого управління, транспо-
ртну й енергетичну інфраструктуру, наявність індустрі-
альних майданчиків, професійної освіти та житла для 
працівників. Після 2022 р. безпекова географія стала од-
ним із головних детермінантів розміщення капіталу, по-
слабивши традиційний вплив суто виробничого потен-
ціалу окремих регіонів (табл. 2). 

Для емпіричного оцінювання ефективності наяв-
ного механізму залучення іноземних інвестицій викори-
стано останні 10 повних років. Показник ПІІ подано як 
чисті надходження за платіжним балансом у поточних 
доларах США; він може включати участь у капіталі, ре-
інвестовані доходи та боргові інструменти між пов'яза-
ними компаніями. Через це він відображає річний фі-
нансовий потік, а не повну вартість накопиченого інозе-
много капіталу [20].  

Таблиця 2 
Система факторів впливу на рішення іноземного інвестора 

Рівень Фактор Напрям впливу на ПІІ Можлива реакція державного механізму 

Екзогенний Воєнно-політичний ризик 
Підвищує премію за ризик, скоро-

чує горизонт планування 
Страхування, гарантії, co-insurance, захист 

критичних активів 

Екзогенний 
Глобальна вартість капі-
талу й кон'юнктура ПІІ 

Визначає альтернативну дохідність 
та доступність фінансування 

Blended finance, пільгові кредитні лінії, підго-
товка bankable projects 

Макроекономічний 
Темпи зростання ВВП і міс-

ткість ринку 
Підвищують очікуваний попит і 

дохідність 
Макростабільність, відновлення попиту, дос-

туп до ринку ЄС 

Макроекономічний 
Інфляція та валютна вола-

тильність 
Збільшують невизначеність витрат 

і валютних доходів 
Передбачувана монетарна політика, хеджу-

вання, валютні гарантії для проєктів 

Інституційний 
Верховенство права й за-

хист власності 
Визначають імовірність збере-

ження доходу та активів 
Судова реформа, виконання рішень, інвести-

ційний омбудсмен 

Регуляторний 
Податки, митні процедури, 

дозволи 
Впливають на сукупні транзак-

ційні витрати 
Єдине вікно, стабільні правила, цифрові 

процедури, SLA 

Проєктний 
Інфраструктурна й енерге-

тична готовність 
Визначає строк запуску та опера-

ційну стійкість 
Компенсація підключень, індустріальні па-

рки, резервна генерація 

Людський капітал 
Доступність і кваліфікація 

працівників 
Впливає на продуктивність, масш-

табування та R&D 
Професійна освіта, дуальні програми, повер-

нення й інтеграція працівників 

Безпековий 
Походження капіталу, бе-
нефіціари, контроль над 

стратегічним активом 

Може створювати загрозу критич-
ній інфраструктурі й технологіям 

Прозорий скринінг, умови/зобов'язання, за-
борона лише за доведеного ризику 

Регіональний 
Відстань до зони ризику та 

спроможність громади 
Формує територіальну диференці-

ацію дохідності й ризику 
Диференційовані стимули, регіональні гара-

нтії та підготовлені майданчики 
Джерело: систематизовано автором 
Національний банк України паралельно публікує 

деталізовану статистику прямих інвестицій за принци-
пами платіжного балансу та міжнародної інвестиційної 
позиції й періодично переглядає історичні ряди, що не-
обхідно враховувати під час міжджерельних зістав-
лень [21] (табл. 3). 

Зазначена динаміка показників демонструє над-
звичайно високу чутливість ПІІ до кризових шоків. У 
2015 р. чистий приплив був від'ємним і становив -
0,198 млрд дол. США, що відповідало -0,22% ВВП. У 2016-
2019 рр. відбулося відновлення до 4,128-5,796 млрд дол. 
США на рік. Пандемічний шок 2020 р. супроводжувався 
скороченням припливу до 0,304 млрд дол. США, після 
чого у 2021 р. зафіксовано максимум десятирічного пері-
оду - 7,954 млрд дол. США. Повномасштабне вторгнення 
спричинило падіння до 0,221 млрд дол. США у 2022 р.  
У 2023-2024 рр. надходження частково відновилися до 
4,572 та 4,018 млрд дол. США — відповідно, але їхня час-
тка у ВВП зменшилася з 2,52% до 2,11%. 

Номінальний ВВП у поточних доларах США зріс 
із 91,0 млрд у 2015 р. до 199,8 млрд у 2021 р., скоротився 

до 162,0 млрд у 2022 р. та відновився до 190,8 млрд у 
2024 р. Темпи реального зростання відображають дві си-
стемні кризи: падіння на 9,77% у 2015 р. і на 28,76% у 
2022 р.  

Таблиця 3 
Динаміка ПІІ та макроекономічних показників Укра-

їни у 2015-2024 рр. 

Рік 

ПІІ, 
млрд 
дол. 

США 

ПІІ,% 
ВВП 

ВВП, 
млрд 
дол. 

США 

Зрос-
тання 
ВВП,% 

Інфля-
ція,% 

Курс, 
грн/дол. 

США 

2015 -0,198 -0,22 91,0 -9,77 48,70 21,84 
2016 4,128 4,42 93,4 2,44 13,91 25,55 
2017 3,680 3,28 112,1 2,36 14,44 26,60 
2018 4,975 3,80 130,9 3,49 10,95 27,20 
2019 5,796 3,77 153,9 3,20 7,89 25,85 
2020 0,304 0,19 156,6 -3,75 2,73 26,96 
2021 7,954 3,98 199,8 3,45 9,36 27,29 
2022 0,221 0,14 162,0 -28,76 20,18 32,34 
2023 4,572 2,52 181,2 5,53 12,85 36,57 
2024 4,018 2,11 190,8 3,25 6,50 40,15 

Джерело: складено автором за [20] 
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Інфляція була найвищою у 2015 р. — 48,70%, а пі-
сля цього знизилася до 2,73% у 2020 р. знову прискори-
лася до 20,18% у 2022 р. Середньорічний офіційний курс 
змінився з 21,84 грн за долар у 2015 р. до 40,15 грн за до-
лар у 2024 р. Сукупність цих тенденцій свідчить, що ін-
вестор під час прийняття рішення про залучення інвес-
тицій  оцінює не окремий показник, а інтегральний ри-
зик: можливість фізичної втрати активу, стабільність по-
питу, інфляційні витрати, валютну конвертацію, досту-
пність фінансування та передбачуваність державних рі-
шень (табл. 4). 

 Таблиця 4 
Парні коефіцієнти кореляції між чистим припливом 
ПІІ та макроекономічними показниками, 2015-2024 рр. 

Показник 
Коефіцієнт 
кореляції 
Пірсона 

Інтерпретація 

Номінальний ВВП, 
млрд дол. США 

0,399 
помірний прямий статис-

тичний зв'язок 

Темп зростання ВВП,% 0,720 
сильний прямий статисти-

чний зв'язок 

Інфляція,% -0,510 
помірно сильний оберне-
ний статистичний зв'язок 

Офіційний валютний 
курс, грн/дол. США 

0,118 
слабкий прямий статистич-

ний зв'язок 
Джерело: розраховано автором  
Розрахунки показали сильний прямий зв'язок між 

припливом ПІІ та темпом зростання ВВП (r = 0,720), по-
мірний прямий зв'язок із номінальним ВВП (r = 0,399), 
помірно сильний обернений зв'язок з інфляцією  
(r = -0,510) і слабкий прямий зв'язок із рівнем офіційного 
валютного курсу (r = 0,118). Отримані значення узгоджу-
ються з економічною логікою: розширення економічної 
активності та контрольована інфляція формують сприя-
тливіший інвестиційний горизонт. Водночас валютний 
курс сам по собі має неоднозначний вплив: девальвація 
здешевлює локальні активи та витрати в іноземній ва-
люті, але водночас підвищує ризик репатріації доходів, 
імпортну вартість обладнання та невизначеність. 

Важливим методологічним застереженням є те, 
що сукупний приплив ПІІ може не повністю відобра-
жати появу нових виробничих потужностей. Значну ча-
стину потоку можуть становити реінвестовані доходи 
вже наявних компаній, внутрішньогрупові позики або 
операції, пов'язані з корпоративною реструктуризацією. 
Тому для оцінювання результативності механізму слід 
доповнювати макропоказник даними про greenfield-
проєкти, фактичні капітальні витрати, робочі місця, те-
хнології, експорт, локальні закупівлі та регіональний 
розподіл. Дослідження регіональної структури підтвер-
джують, що війна змінила вагу традиційних факторів 
розміщення: віддаленість від зони бойових дій і масштаб 
руйнувань стали сильнішими детермінантами інвести-
ційних рішень [22]. 

Вплив ПІІ на економічну безпеку є багатоканаль-
ним і може бути як позитивним, так і негативним. Пози-
тивний канал реалізується через приріст основного капі-
талу, відновлення критичної інфраструктури, підви-
щення продуктивності, технологічну модернізацію, 
створення робочих місць, збільшення експорту, зрос-
тання податкових надходжень і розвиток локальних по-
стачальників. За достатньої спроможності людського ка-
піталу та фінансової системи ці ефекти перетворюються 
на стійкі довгострокові вигоди [9; 10]. 

Негативні або умовно негативні канали виника-
ють у разі надмірної концентрації іноземного контролю 
в критичних секторах, залежності від імпортних компо-
нентів, агресивного податкового планування, репатріа-
ції прибутків без реінвестування, витіснення локального 
бізнесу, придбання активів без модернізації, доступу не-
доброчесних інвесторів до даних і технологій або вико-
ристання корпоративної структури для обходу санкцій. 
Тому економічна безпека вимагає не максимізації ПІІ 
будь-якою ціною, а оптимізації їх обсягу, структури, по-
ходження та суспільного ефекту. 

Для аналітичних цілей пропонується оцінювати 
безпековий внесок інвестиційного проєкту за інтеграль-
ною логікою: ES_FDI = позитивні ефекти - ризики. До по-
зитивних ефектів належать додана вартість, продуктив-
ність, зайнятість, експорт, технологічний трансфер, ене-
ргетична стійкість, локалізація та розвиток регіону. До 
ризиків - контроль над стратегічними активами, непро-
зоре походження капіталу, технологічна залежність, фіс-
кальні втрати від пільг, екологічні наслідки, валютна 
вразливість і ризик швидкого вилучення капіталу. Ваги 
показників мають диференціюватися за секторами: для 
енергетики й зв'язку — вища вага безперервності та кон-
тролю; для ІТ — даних, інтелектуальної власності й кібе-
рбезпеки; для видобутку — локальної переробки, еколо-
гічних стандартів і стратегічного доступу до ресурсів. 

Н сьогодні запуск міжвідомчої оцінки ПІІ створює 
інституційну передумову для такого балансу. Проте 
скринінг не повинен перетворюватися на приховане об-
меження конкуренції або на невизначену процедуру по-
годження. У наукових дослідженнях підкреслюється не-
обхідність чітко визначати категорії "національна без-
пека" і "громадський порядок", щоб обмеження інвести-
ції ґрунтувалися на доказовій оцінці ризику та були про-
порційними [23]. Система має передбачати не лише до-
звіл або заборону, а й умовне погодження: обмеження 
доступу до чутливих даних, локалізацію управління, збе-
реження критичних функцій, повідомлення про зміну 
контролю та регулярний аудит виконання зобов'язань. 

Окремою проблемою є стратегічна рамка. Страте-
гія економічної безпеки України була затверджена на пе-
ріод до 2025 р. і формально залишається важливим оріє-
нтиром для ідентифікації загроз, але після завершення її 
планового горизонту потрібна оновлена стратегія, яка 
враховуватиме затяжну війну, євроінтеграцію, післяво-
єнне відновлення, нові інструменти гарантування та без-
пековий скринінг ПІІ [24]. Інвестиційна політика має 
бути безпосередньо вбудована у нову систему цілей еко-
номічної безпеки, а не існувати як відокремлений набір 
стимулів. 

Проведений аналіз свідчить, що чинний механізм 
залучення прямих іноземних інвестицій в Україні потре-
бує переходу від фрагментарного застосування окремих 
стимулів до комплексної ризик-орієнтованої системи. 
Його вдосконалення має передбачати цифровізацію та 
спрощення інвестиційних процедур, координацію дія-
льності державних інституцій, розвиток багаторівневого 
страхування від воєнних і політичних ризиків, а також 
посилення післяінвестиційного супроводу для наявних 
інвесторів. 

Важливим напрямом є прив'язування державної 
підтримки не лише до обсягу вкладеного капіталу, а й до 
технологічного трансферу, створення робочих місць, ло-
калізації виробництва, розвитку R&D, експорту та енер-
гоефективності. Одночасно необхідно завершити фор-
мування прозорої системи скринінгу іноземних інвести-
цій у стратегічних секторах і диференціювати інструме-
нти підтримки залежно від безпекових та соціально-еко-
номічних умов регіонів. Результативність механізму до-
цільно оцінювати за фактично реалізованими проєк-
тами, обсягами реінвестування, створеною доданою вар-
тістю та внеском ПІІ у зміцнення економічної безпеки 
України. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Сучасний механізм залучення прямих іноземних 
інвестицій в Україні є багаторівневою, але ще недостат-
ньо інтегрованою системою. Він поєднує базові гарантії 
режиму іноземного інвестування, державну підтримку 
значних проєктів, стимули для індустріальних парків і 
Дія.City, супровід інвесторів, інструменти Ukraine 
Investment Framework, міжнародні гарантії та страху-
вання воєнних ризиків, а також новостворений контур 
скринінгу впливу ПІІ на національну безпеку. Його клю-
човою проблемою є не відсутність окремих інструментів, 
а фрагментарність маршруту інвестора, нерівномірність 
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реалізаційної спроможності, недостатня підготовленість 
проєктів і слабкий моніторинг їх фактичного внеску. 

Статистичний аналіз за 2015-2024 рр. засвідчив ви-
соку волатильність чистого припливу ПІІ та його чутли-
вість до системних криз. Іноземний капітал зміцнює ви-
робничу, технологічну, зовнішньоекономічну, соціа-
льну й фіскальну стійкість, коли створює нові активи, за-
безпечує трансфер технологій, якісну зайнятість, екс-
порт і розвиток локальних ланцюгів доданої вартості. 
Водночас непрозоре походження капіталу, концентра-
ція контролю над критичною інфраструктурою, надмі-
рні пільги, технологічна залежність і швидка репатріація 
доходів можуть посилювати ці загрози. Отже, ціль 

державної політики полягає в оптимізації якості та стру-
ктури ПІІ, а не лише в максимізації їх обсягу. 

Обґрунтовано перехід до ризик-орієнтованої мо-
делі, що включає єдине цифрове вікно інвестиційного ци-
клу, багаторівневе страхування від воєнних ризиків, сти-
мули за вимірюваний результат, повноцінний і пропорцій-
ний скринінг стратегічних операцій, регіональну дифере-
нціацію підтримки, системний aftercare та публічний моні-
торинг внеску ПІІ в економічну безпеку. Подальші дослі-
дження доцільно спрямувати на побудову панельних регі-
онально-галузевих моделей впливу ПІІ, оцінювання додат-
ковості державної підтримки та розроблення інтеграль-
ного індексу якості й безпечності іноземних інвестицій.
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Abstract.  
Mytsenko I. M., Derevianko D. S. Formation of a foreign direct investment attraction mechanism as a factor of Ukraine’s economic 

security.  
The article substantiates the current mechanism for attracting foreign direct investment as an instrument for strengthening Ukraine’s economic 

security amid prolonged wartime uncertainty and preparations for large-scale recovery. The relevance of the study is determined by the need to combine demand 
for external capital with the protection of critical infrastructure, strategic assets, technological sovereignty, and fiscal resilience. The purpose of the article is to 
systematize the prerequisites, components, and determinants of the existing foreign direct investment attraction mechanism, assess its performance using 
macroeconomic data, and develop directions for its improvement from an economic security perspective. The research applies systemic and institutional anal-
ysis, generalization, structural and logical modeling, dynamic, comparative, and correlation analysis. The empirical base includes World Bank and National 
Bank of Ukraine data for 2015–2024, Ukrainian legislation, and materials of the European Union, MIGA, and DFC. The current mechanism is multi-level: it 
combines general guarantees of the foreign investment regime, state support for projects with significant investments, and incentives offered by industrial 
parks and Diia. City. City, investment facilitation, blended finance, guarantees and insurance against war and political risks, and, since 2026, interagency 
assessment of the impact of investment on national security. Net FDI inflows are highly volatile, ranging from a negative value in 2015 and minimal inflows 
in 2020 and 2022 to a peak in 2021. Correlation analysis indicates a positive relationship between FDI and GDP growth and a negative relationship with 
inflation; however, due to the small sample, the results are interpreted as descriptive rather than causal. A risk-oriented improvement model is proposed, 
including a single digital window, an integrated war-risk insurance facility, performance-based incentives, transparent screening of strategic investments, 
regional differentiation of instruments, investor aftercare, and a monitoring system for FDI's contribution to economic security. 

Keywords: foreign direct investment, investment attraction mechanism, economic security, investment security, war risks, state support, risk 
insurance, investment screening, Ukraine’s recovery. 
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СТРУКТУРНО-КОМПОНЕНТНА МОДЕЛЬ І МЕТОДИЧНИЙ ПІДХІД ДО ОЦІНЮВАННЯ ОРГАНІ-
ЗАЦІЙНОЇ РЕЗИЛЬЄНТНОСТІ ПІДПРИЄМСТВА В УМОВАХ ВІЙНИ 

ТА ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ 
Молько Р.В. Структурно-компонентна модель і методичний підхід до оцінювання організаційної резильєнтності підп-

риємства в умовах війни та повоєнного відновлення. 
У статті обґрунтовано структурно-компонентний підхід до форму-

вання організаційної резильєнтності підприємства та розроблено методичний 
підхід до оцінювання її рівня в умовах війни та післявоєнного відновлення еконо-
міки України. Встановлено, що сучасне економічне середовище характеризується 
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