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Abstract.  
Ryzhikova N, Perevozova I., Melnychenko O., Tsupak V. Modeling accounting policy in the context of production potential and 

innovative development of an enterprise. 
The article examines the theoretical and methodological foundations of modeling an enterprise’s accounting policy in the context of developing its 

production potential and innovative activity. It is established that, in business practice, accounting policy is often perceived primarily as a formal regulation of 
accounting procedures, while its potential as a strategic management tool remains underutilized. The paper analyzes scientific approaches to the formation of 
enterprise accounting policy and identifies its role within the system of information support for managing production potential. The results of studies by 
Ukrainian scholars regarding the use of accounting policy as an instrument for resource management, strengthening the economic security of enterprises, and 
ensuring the effectiveness of financial results are summarized. During the research, normative and positive approaches to the formation of enterprise accounting 
policy were analyzed. It was determined that the normative approach focuses on ensuring the reliability and comparability of financial reporting in accordance 
with established accounting standards, while the positive approach focuses on studying the real determinants that influence management decisions regarding 
the selection of accounting methods. The relationship between accounting policy, financial reporting, investment processes, and an enterprise's innovative 
activity is substantiated. A conceptual approach to modeling the impact of accounting policy on the development of production potential and innovative activity 
is proposed. It is determined that an enterprise's production potential is formed by a combination of resources and production capabilities, including fixed 
assets, technological resources, labor potential, and organizational competencies. The article proposes a step-by-step approach to modeling enterprise accounting 
policy. This approach includes identifying the components of production potential, determining accounting instruments to reflect them, aligning accounting 
policy with the enterprise’s investment and innovation strategy, developing a system of analytical indicators to assess resource efficiency, and integrating 
financial and management accounting. It has been proven that aligning accounting methods with key production efficiency indicators increases the analytical 
value of financial information and supports more substantiated strategic decision-making. 

Keywords: accounting policy; production potential of an enterprise; innovative development; financial reporting; management accounting; fi-
nancial accounting; investment activity; accounting and analytical support; accounting policy modeling. 
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ФУНКЦІОНАЛЬНА КОНВЕРГЕНТНІСТЬ СУБ’ЄКТІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В СИСТЕМІ 

ПРОТИДІЇ СЕМАНТИЧНИМ ЗАГРОЗАМ 
 

Зубчик О.А.,  Грицай Р.О. Функціональна конвергентність суб’єктів публічного управління в системі протидії семанти-
чним загрозам. 

У статті здійснено комплексний аналіз теоретико-методологічних засад функціонування системи публічного управління в умовах інте-
нсивних семантичних воєн та виокремлено системні деструктивні чинники впливу на когнітивний простір України. Надано критичний аналіз 
позитивним аспектам та існуючим функціональним лакунам у процесах інституційної взаємодії суб’єктів владних повноважень (РНБО, Мінци-
фри, МКІП), а також визначено вимоги та фактори, що детермінують швидкість і якість управлінського реагування на гібридні загрози. Обґру-
нтовано, що на архітектоніку державного управління впливає не лише внутрішній комунікаційний дискурс, а й експансивні стратегії зовнішньої 
пропаганди, спрямовані на делегітимацію публічної влади. Подано авторські пропозиції щодо вдосконалення державної стратегії шляхом впрова-
дження принципу функціональної конвергентності. Встановлено, що під час формування безпекових механізмів органи публічної влади повинні 
забезпечувати перехід від фрагментарного реагування до нормативно-протокольної детермінації управлінських реакцій, що дозволяє мінімізувати 
стратегічну невизначеність. Означено, що суть конвергентної взаємодії полягає у створенні Єдиного аналітико-прогностичного контуру, який 
забезпечує інституційну цілісність та адаптацію державного апарату до динамічних змін у семантичному середовищі. Досягнення цих завдань 
можливе шляхом впровадження епістемічної інтеграції аналітичних підрозділів, розбудови національної інфраструктури моніторингу комуніка-
ційних ризиків, забезпечення дромологічної стійкості державних інституцій через синхронізацію їхніх темпоральних ритмів із темпами сучас-
них когнітивних загроз. Досліджено розвиток стратегічних комунікацій як інструменту захисту інформаційного суверенітету, що передбачає 
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створення умов для формування суспільної резильєнтності, уточнення понятійно-категоріального апарату та оптимізацію координаційних ме-
ханізмів між цивільними та безпековими секторами публічного управління. 

Ключові слова: інформаційний суверенітет, функціональна конвергентність, семантичні загрози, когнітивний простір, архітек-
тоніка державного управління, дромологічна стійкість, аналітико-прогностичний контур, стратегічні комунікації.

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Сучасний розвиток глобального інформаційного суспі-
льства супроводжується зростанням гібридних загроз, у 
межах яких семантична війна стає ключовим інструме-
нтом деструктивного впливу. На відміну від традицій-
них інформаційних операцій, сучасні атаки спрямовані 
на деформацію когнітивного простору та підрив архі-
тектоніки державного управління, що вимагає пере-
осмислення моделей реагування. Ієрархічні структури 
публічної влади часто виявляються інертними перед 
динамікою мережевих загроз. Безпека медіапростору 
України забезпечується широким колом суб’єктів, од-
нак відсутність єдиного аналітико‐прогностичного ко-
нтуру та наявність управлінських лакун зумовлюють 
фрагментарність державної політики. Це актуалізує по-
требу у впровадженні принципу функціональної кон-
вергентності, що передбачає глибоку інтеграцію спро-
можностей органів влади для забезпечення 
інституційної цілісності держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичне підґрунтя протидії семантичним загрозам фо-
рмується на перетині публічного управління, націона-
льної безпеки та стратегічних комунікацій. Аналіз 
наукових джерел дозволяє виокремити два основні на-
прями: міжнародний досвід країн НАТО  та ЄС [13–16] 
і вітчизняні напрацювання [1–5; 6; 10–12; 17; 18]. 

У західному дискурсі домінують концепції «все-
осяжної оборони» та стратегічної резильєнтності, а та-
кож моделі Whole‐of‐Government, що інтегрують циві-
льні й військові спроможності. Значний внесок у 
розроблення архітектури когнітивного захисту зро-
били Центри передового досвіду НАТО, які підкреслю-
ють важливість залучення приватного сектору та грома-
дянського суспільства [13–16]. Особливо показовим є 
досвід Балтії та Фінляндії, де конвергентність забезпе-
чується міжвідомчими групами та спільними протоко-
лами реагування. 

В українській науці питання інформаційної без-
пеки традиційно розглядалися крізь призму нормати-
вно‐правового регулювання та діяльності спецслужб [4; 
7]. Після початку повномасштабної агресії акцент зміс-
тився на стратегічні комунікації та інституційну ціліс-
ність [13–16]. Дослідження діяльності Центру протидії 
дезінформації при РНБО та Центру стратегічних кому-
нікацій при МКІП засвідчують наявність координації, 
проте свідчать про відсутність механізмів глибокої інте-
грації їхніх функцій. Це зумовлює збереження фрагме-
нтарності державної політики. 

Отже, невирішеною залишається потреба у ство-
ренні цілісної моделі взаємодії, здатної трансформувати 
розрізнені інституційні зусилля в єдиний аналітико‐про-
гностичний контур державного управління. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою статті є теоретичне обґрунтування та 
розроблення концептуальної моделі функціональної 
конвергентності суб’єктів публічного управління як ба-
зової умови підвищення ефективності державної стра-
тегії протидії семантичним загрозам та захисту когніти-
вного простору України. Для досягнення поставленої 
мети визначено такі завдання, як розкриття управлінсь-
кої сутності поняття «функціональна конвергентність» 
у контексті сучасної науки публічного управління та 
адміністрування; ідентифікпція ключових суб’єктів 
владних повноважень, залучених до реалізації безпеки 
в комунікаційній сфері, та аналіз існуючих розривів в 
їхній взаємодії; формулювання засад формування єди-
ного аналітико-прогностичного контуру як інструме-
нту подолання фрагментарності державних рішень; 
пропозиції алгоритму переходу від ієрархічної коорди-
нації до конвергентної моделі управління, яка 

забезпечує інституційну цілісність системи національ-
ної безпеки в її семантичному вимірі. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У су-
часній науці публічного управління категорія «коорди-
нація» традиційно розглядається як процес узгодження 
дій різних суб’єктів для досягнення спільної мети [16]. 
Проте в умовах динамічних семантичних війн класична 
міжвідомча координація постає перед проблемою «ві-
домчого егоїзму» та бюрократичних затримок, що є кри-
тичним для національної безпеки. На основі аналізу ар-
хітектоніки державного управління нами 
запропоновано впровадження принципу функціональ-
ної конвергентності. Під функціональною конвергентні-
стю суб’єктів публічного управління в системі протидії 
семантичним загрозам слід розуміти процес глибокої ін-
теграції інституційних спроможностей, аналітичних ре-
сурсів та управлінських протоколів різних органів влади, 
що забезпечує їхню здатність діяти як єдиний адаптив-
ний механізм у когнітивному просторі. На відміну від 
стандартної взаємодії, конвергентність передбачає сине-
ргію компетенцій (злиття експертних знань безпекових 
структур із комунікаційним інструментарієм цивільних 
інституцій); єдність семантичного поля (коли відбува-
ється формування спільних для всієї державної вертикалі 
стратегічних наративів, що передбачає виключення су-
перечливості офіційних повідомлень); технологічну кон-
вергенцію (відбувається використання спільних цифро-
вих платформ для моніторингу та аналізу великих 
даних, що дозволяє виявляти загрози на етапі їх заро-
дження). Такий підхід дозволяє трансформувати держа-
вну стратегію з реактивної моделі «відповіді на інциде-
нти» у проактивну модель формування стійкого 
когнітивного середовища [3]. Конвергентність у цьому 
контексті виступає як вища форма інституційної органі-
зації, де межі між відомствами стають проникними для 
інформаційних потоків, але непорушними для вико-
нання специфічних державних функцій. 

Ефективність державної стратегії протидії семан-
тичним загрозам безпосередньо детермінована якістю 
взаємодії ключових суб’єктів публічного управління. На 
сучасному етапі в Україні сформовано розгалужену, 
проте функціонально фрагментовану інституційну 
структуру, де провідні ролі розподілені між Радою наці-
ональної безпеки і оборони України (РНБО), Міністерст-
вом цифрової трансформації (Мінцифра) та Міністерст-
вом культури та стратегічних комунікацій (МКІП) [6; 9]. 
Кожен із зазначених суб’єктів володіє специфічним ін-
струментарієм, проте аналіз їхньої діяльності дозволяє 
ідентифікувати низку управлінських «люків». Зокрема, 
наявна інституційна розрізненість та дублювання функ-
цій. Центр протидії дезінформації (при РНБО) та Центр 
стратегічних комунікацій та інформаційної безпеки 
(при МКІП) часто опрацьовують ідентичні кейси семан-
тичних атак. Це неодмінно призводить до нераціональ-
ного використання аналітичного ресурсу та затримок у 
формуванні єдиної державної позиції. Відсутність чітко 
детермінованої «точки збору» інформації створює умови 
для управлінського вакууму в критичні моменти ескала-
ції. Крім того, присутній технологічний розрив у коор-
динації, адже Мінцифра володіє інструментарієм алго-
ритмічного моніторингу та взаємодії з компаніями 
сектору Big Tech, проте ці ресурси не завжди інтегровані 
в оперативну діяльність безпекових структур. Це поро-
джує ситуацію, коли технологічна ідентифікація загрози 
відбувається швидше, ніж її семантичне спростування 
або правове реагування та немає єдиного семантичного 
наративу. МКІП зосереджено на культурно-просвітни-
цькому компоненті, тоді як безпекові органи – на блоку-
ванні та санкціях. Без функціональної конвергентності ці 
заходи залишаються реактивними. Когнітивний простір 
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суспільства заповнюється ворожими симулякрами через 
відсутність цілісної архітектури «випереджального інфо-
рмування» [5]. 

Ідентифіковані проблеми підтверджують, що іс-
нуюча модель базується на ієрархічній координації, яка 
є занадто повільною для умов сучасної гібридної війни. 
Це актуалізує потребу в розробці аналітико-прогностич-
ного контуру, який би дозволив синхронізувати зусилля 
зазначених суб’єктів у режимі реального часу, перетво-
рюючи їх із розрізнених відомств на конвергентну сис-
тему публічного управління. 

Подолання виявлених управлінських розривів по-
требує переходу до якісно нової архітектури державного 
реагування, основою якої має стати авторська модель 
Єдиного аналітико-прогностичного контуру (ЄАПК) 
(рис. 1). У межах нашого дослідження ЄАПК розгляда-
ється як інтегрована цифрова та організаційна екосис-
тема. Вона забезпечує безперервний цикл 

«ідентифікація – аналіз – прогнозування – нейтраліза-
ція» семантичних загроз у режимі реального часу.  

Розглянемо кожен з цих рівнів. Рівень 1 – це рівень 
поточного моніторингу та семантичного аудиту. На 
цьому рівні відбувається використання інструментарію 
великих даних та алгоритмів штучного інтелекту (компе-
тенція Мінцифри) для виявлення аномальних сплесків 
активності у медіапросторі та когнітивних вразливостей 
цільових аудиторій. Рівень 2 – це рівень стратегічної екс-
пертизи та наративного проєктування. Це спільна ро-
бота аналітичних груп РНБО та МКІП щодо деконструк-
ції ворожих смислів та формування проактивного 
державного наративу, що усуває можливість виник-
нення «інформаційного вакууму». Рівень 3 – це рівень 
оперативного реагування та координації. Це юридичне 
та комунікаційне супроводження прийнятих рішень, яке 
реалізується через систему функціональної конвергент-
ності, де кожен суб’єкт діє в межах спільних протоколів.  

Рис. 1. Архітектоніка ЄАПК. Джерело: розробка авторів
Алгоритм конвергентної взаємодії, на відміну від 

традиційних бюрократичних процедур, передбачає го-
ризонтальний обмін даними без потреби у багаторівне-
вих ієрархічних погодженнях. Ключовими етапами 
цього алгоритму є автоматизована фіксація загрози (тех-
нологічний тригер), миттєва верифікація через єдину 
базу знань (семантичний фільтр), паралельна розробка 
заходів протидії (цифрове блокування, правове реагу-
вання та комунікаційна нейтралізація), оцінка ефектив-
ності проведеної операції з подальшою корекцією стра-
тегічних планів. 

Впровадження цієї моделі дозволяє досягти інсти-
туційної цілісності [13–16], де державний апарат працює 
не як сукупність відомств, а як цілісна інтелектуальна си-
стема захисту інформаційного суверенітету. Це мінімізує 
вплив «людського чинника» на швидкість прийняття рі-
шень та забезпечує високу адаптивність системи публіч-
ного управління до новітніх форм когнітивної агресії [2]. 

Обґрунтування архітектоніки Єдиного аналітико-
прогностичного контуру (ЄАПК) потребує детермінації 
нової управлінської парадигми, що базується на теорії 
складності та мережецентричності. В умовах ескалації се-
мантичних війн традиційна лінійна модель управління 
«команда-контроль» вичерпує свій адаптивний потен-
ціал. Запропонована нами функціональна конвергент-
ність розглядається як інструментальне втілення конце-
пції «Jointness» (спільності), де стратегічний результат 
досягається не сумою зусиль окремих відомств, а виник-
ненням емерджентних властивостей системи.  

З позицій публічного управління, конвергент-
ність суб’єктів у семантичній сфері базується на трьох 
фундаментальних засадах, а саме: 1) епістемічна інтегра-
ція; 2) динамічна спроможність; 3) дромологічна стій-
кість через нормативно-протокольну детермінацію. 

Отже, формування єдиного когнітивного поля 
між аналітиками різних структур нівелює ризики «туне-
льного мислення», коли безпекові органи бачать лише 
технічну загрозу, а комунікаційні – лише медійний резо-
нанс. Конвергентність забезпечує цілісне бачення архіте-
ктоніки державного управління як живого організму, що 
потребує семантичного захисту. Система публічного 

управління миттєво переконфігурує внутрішні ресурси 
залежно від характеру експансії. Якщо атака спрямована 
на підрив довіри до фінансових інституцій, алгоритм 
конвергентної взаємодії автоматично залучає ресурси 
НБУ та Мінфіну до безпекового контуру РНБО без дода-
ткових бюрократичних ітерацій. Враховуючи постулати 
дромології [13], де швидкість виступає як критичний ре-
сурс і одночасно чинник вразливості публічного управ-
ління, конвергентна модель передбачає перехід від дис-
креційного прийняття рішень до заздалегідь визначених 
сценаріїв реагування. Нормативно-протокольна детер-
мінація управлінських реакцій [2] на типові сценарії се-
мантичної агресії дозволяє випередити «логіку швидко-
сті» ворожих операцій. Це усуває суб’єктивізм та 
«управлінські лакуни», забезпечуючи безперервність 
державного суверенітету в цифровому вимірі через син-
хронізацію темпоральних ритмів державних інституцій 
із темпами сучасних когнітивних загроз. 

Таким чином, функціональна конвергентність ви-
ступає як онтологічна відповідь на виклики гібридності, 
трансформуючи державний апарат у гнучку, інтелекту-
альну екосистему, здатну не лише віддзеркалювати 
удари, а й превентивно моделювати безпечне майбутнє 
в когнітивному просторі. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У дослідженні концептуалізовано феномен фун-
кціональної конвергентності як вищу форму інституцій-
ної взаємодії, що забезпечує глибоку інтеграцію 
спроможностей суб’єктів публічного управління та фор-
мування єдиного захисного контуру в когнітивному про-
сторі. На відміну від традиційної координації, конверге-
нтність створює емерджентний ефект, підвищуючи 
адаптивність державного управління до нелінійних се-
мантичних загроз. Виявлено ключові управлінські роз-
риви сучасної системи реагування України, зокрема фу-
нкціональну розрізненість між безпековими та 
комунікаційними інституціями. Їхнє подолання мож-
ливе через синхронізацію темпоральних ритмів відомств 
і усунення дублювання аналітичних функцій.  

Запропоновано модель Єдиного аналітико‐про-
гностичного контуру (ЄАПК) та алгоритм конвергентної 

Єдиний аналітико-прогностичний контур  

Рівень 1. Моніторинг та семанти-
чний аудит 

Рівень 2. Стратегічна експертиза та нара-
тивне проєктування  

Рівень 3. Оперативне реагу-
вання та координація 

Big Data, AI, алгоритмічний моні-
торинг (Мінцифра) 

Аналіз смислів, деконструкція наративів 
(РНБО, МКІП) 

Правові дії, комунікаційні 
протоколи, санкції 

Цикл 
«Ідентифікація – Аналіз – Прогнозування – Нейтралізація» 
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взаємодії, які забезпечують нормативно‐протокольну де-
термінацію управлінських реакцій і дромологічну стій-
кість держави – здатність випереджати швидкість розго-
ртання семантичних атак та мінімізувати суб’єктивізм у 
прийнятті рішень. Перехід до конвергентної моделі є си-
стемною відповіддю на виклики гібридності та трансфо-
рмує архітектоніку державного управління в інтелектуа-
льну екосистему, здатну гарантувати інформаційний 

суверенітет і когнітивну безпеку в умовах стратегічної 
невизначеності.  

Перспективи подальших досліджень полягають у ро-
зробленні конкретних показників (KPI) ефективності функ-
ціональної конвергентності суб’єктів публічного управління 
та деталізації нормативно-правових протоколів взаємодії ор-
ганів влади з приватним технологічним сектором у межах за-
пропонованого аналітико-прогностичного контуру.
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Abstract.  
Zubchyk O., Hrytsai R. Functional convergence of public administration actors in the system of countering semantic threats. 
The article presents a comprehensive analysis of the theoretical and methodological foundations of public administration under conditions of intensive 

semantic warfare, identifying systemic destructive factors that influence Ukraine’s cognitive space. It offers a critical assessment of both the positive aspects 
and the functional gaps in institutional interactions among key public authorities (the NSDC, the Ministry of Digital Transformation, and the Ministry of 
Culture and Information Policy). The study also outlines the requirements and determinants shaping the speed and quality of managerial responses to hybrid 
threats. It is argued that the architectonics of public governance is affected not only by internal communication dynamics but also by expansive foreign propa-
ganda strategies aimed at delegitimizing public authority. The article proposes the author’s approach to improving state strategy through the principle of 
functional convergence. It is established that, in developing security mechanisms, public authorities must transition from fragmented reactions to normatively 
and procedurally defined managerial responses, thereby reducing strategic uncertainty. The essence of convergent interaction is conceptualized as the creation 
of a Unified Analytical and Forecasting Framework that ensures institutional coherence and enhances the state apparatus’s adaptability to dynamic changes 
in the semantic environment. Achieving these objectives requires epistemic integration of analytical units, development of a national infrastructure for moni-
toring communication risks and strengthening the dromological resilience of state institutions by synchronizing their temporal rhythms with the pace of 
contemporary cognitive threats. The article examines the evolution of strategic communications as an instrument for safeguarding information sovereignty, 
emphasizing the need to foster societal resilience, refine the conceptual and categorical apparatus, and optimize coordination mechanisms between civil and 
security sectors of public administration. 

Keywords: information sovereignty, functional convergence, semantic threats, cognitive space, architectonics of public administration, dromo-
logical resilience, analytical‐forecasting framework, strategic communications. 
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