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Abstract.  
Mushuk V. The institute of private enforcement officers in Ukraine: effectiveness and challenges. 
The article provides a brief overview of the consequences of reforming the system of compulsory enforcement of court decisions in Ukraine, in 

particular, the effectiveness of the activities of the institute of private enforcement officers, and an analysis of the main challenges faced by private enforce-
ment officers in the process of transforming the system of compulsory enforcement. The necessity of ensuring further institutionalization of the private 
enforcement system, as well as the uneven access of private enforcement officers to cases of different categories, competition, and the imbalance of powers 
between private and state enforcement officers, along with the lack of coherence among regulatory acts governing enforcement proceedings, highlights the 
relevance of the research. The following methods were used in the preparation of the article: comparative analysis to examine the activities of state and 
private enforcement officers; systematization to identify the main constraints on private enforcement officers' activities; and generalization to develop 
proposals for improving the institution of private enforcement officers. The experts' opinion on the higher efficiency of private enforcement officers has 
been confirmed, and it is concluded that this effect is achieved against the backdrop of an uneven distribution of enforcement proceedings between state 
and private enforcement officers: 70% to 30% in favor of state officers. The study of organizational models of compulsory enforcement of court and other 
bodies' decisions in foreign countries revealed a steady shift from state to mixed and private enforcement systems. The improvement of the compulsory 
enforcement system should be carried out in accordance with international principles, the main of which are the priority of protecting human rights, 
impartiality, and accountability. The proposed measures to overcome the challenges faced by the institute of private enforcement officers include: lifting 
the moratorium on private enforcement officers' access to cases involving state institutions and enterprises; granting private enforcement officers full 
access to information on debtors’ assets; improving judicial oversight of enforcement procedures, among others. 
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СИСТЕМА ТА ІЄРАРХІЯ ДЖЕРЕЛ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЄРДР В 

УМОВАХ ЦИФРОВІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ 
 

Членов М.В. Система та ієрархія джерел нормативно-правового регулювання ЄРДР в умовах цифровізації кримінального 
процесу. 

У статті здійснено комплексний аналіз нормативно-правового регулювання функціонування Єдиного реєстру досудових розслідувань 
(ЄРДР) як ключового елемента цифрової інфраструктури кримінальної юстиції України. Метою роботи є визначення ієрархічної структури 
джерел права, що регламентують роботу Реєстру, та оцінка впливу новітніх нормативних актів 2024–2025 років на трансформацію ЄРДР у 
систему електронного кримінального провадження (e-Case). Методологічну основу дослідження становлять методи системного аналізу, форма-
льно-юридичний та порівняльно-правовий методи. Досліджено вертикальну структуру нормативної бази, яку класифіковано за рівнями юри-
дичної сили: від конституційних приписів та кодифікованого законодавства до підзаконних відомчих актів і технічних класифікаторів. Особ-
ливу увагу приділено аналізу новел законодавства, зокрема нових стандартів захисту персональних даних (Наказ Генерального прокурора від 
27.01.2025 № 20), стратегічних документів розвитку органів прокуратури на 2025–2028 роки та механізмів інтероперабельності ЄРДР із 
інформаційно-комунікаційною системою «іКейс» і судовими реєстрами. Наукова новизна дослідження полягає в обґрунтуванні тези про те, що 
сучасна нормативна база ЄРДР вийшла за межі суто процесуального регулювання і трансформувалася в інтегровану систему, яка поєднує норми 
кримінального процесу з технічними регламентами кібербезпеки та міжнародними стандартами захисту даних. Результати дослідження під-
тверджують, що нормативні зміни останніх років створюють правовий фундамент для поетапного переходу до безпаперового формату розс-
лідування, забезпечуючи при цьому баланс між ефективністю слідства та правами людини. Практична значущість роботи полягає у система-
тизації чинного законодавства, що може бути використано для удосконалення правозастосовної практики органів правопорядку. 

Ключові слова: ЄРДР, кримінальний процес, джерела права, цифровізація, електронні докази, персональні дані, e-Case, інтероперабе-
льність.
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Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Функціонування Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань (далі – ЄРДР, Реєстр) базується на розгалуженій си-
стемі нормативно-правових актів, що мають різну юри-
дичну силу. Від моменту запуску системи у 2012 році її 
роль еволюціонувала від інструменту статистичного 
обліку до «процесуального дзеркала» досудового розс-
лідування, де фіксується кожен юридично значущий 
рух провадження. Сьогодні нормативно-правова база 
ЄРДР переживає еволюційні зміни, спрямовані на інте-
грацію в цифрову екосистему (ІКСДР, ЄСІТС) та забез-
печення сумісності з європейськими стандартами захи-
сту даних.  

Актуальність теми зумовлена необхідністю сис-
темного аналізу джерел нормативно-правового регулю-
вання ЄРДР з урахуванням законодавчих змін 2024–2025 
років, які докорінно змінюють підходи до адміністру-
вання Реєстру, проте ще не отримали належної науко-
вої оцінки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика правового регулювання та функціонування 
ЄРДР є предметом постійної уваги наукової спільноти. 
Вагомий внесок у розробку теоретико-прикладних за-
сад функціонування системи зробив А. В. Столітній. У 
своїх працях науковець визначив поняття електронного 
кримінального провадження, в рамках якого дослідив 
теоретико-прикладні засади функціонування ЄРДР в 
умовах цифровізації [1, с. 7, 13], а також обґрунтував 
концепцію автоматизованого кримінального процесуа-
льного контролю [2, с. 48–49]. Він довів, що ЄРДР дозво-
ляє змінити форму наглядової діяльності прокурора, 
забезпечуючи дистанційний моніторинг. Крім того, ав-
тор розробив методику навчання прокурорів, наголо-
шуючи, що навички роботи з функціоналом Реєстру є 
обов’язковою складовою професійної компетенції [3, 
с. 81-84]. Вчений також дослідив роль ЄРДР у забезпе-
ченні обліково-реєстраційної дисципліни [4, с. 120–126]. 
Питання нормативного забезпечення ЄРДР як складної 
інформаційно-телекомунікаційної системи стали пред-
метом аналізу С. В. Банаха, А. В. Грубінка та І. І. Они-
щука, які акцентували увагу на необхідності гармоніза-
ції норм КПК України із законодавством про захист 
інформації [5, с. 81–82]. Організаційно-правові аспекти 
використання Реєстру як платформи для міжвідомчої 
взаємодії розкрито у працях М. В. Поповича [6, с. 395–
397]. Окремі питання доказового значення документів, 
сформованих системою (зокрема витягів), розглядає  
М-М.А. Кулинич [7, с. 72–74]. Сучасний вектор науко-
вих пошуків зміщується в площину повної цифровіза-
ції. Концепцію переходу до «e-Case» досліджували  
О. С. Ховпун та С. В. Подгорець [8, с. 98–102]. Цю думку 
розвиває у своїх новітніх публікаціях А. В. Столітній, 
аналізуючи нормативні передумови інтеграції ЄРДР до 
інформаційно-комунікаційної системи досудового роз-
слідування (ІКСДР) [9, с. 179–186]. 

Водночас, попри наявність ґрунтовних наукових 
розробок, у теорії кримінального процесу відсутні ком-
плексні дослідження, присвячені системному аналізу іє-
рархії джерел нормативно-правового регулювання 
ЄРДР з урахуванням новел законодавства 2024–2025 ро-
ків, стратегічних документів розвитку органів прокура-
тури та відомчих стандартів захисту персональних да-
них, що й зумовлює вибір теми дослідження. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою публікації є здійснення комплексного 
системного аналізу ієрархічної структури джерел нор-
мативно-правового регулювання ЄРДР в умовах циф-
ровізації кримінального процесу, а також визначення 
ролі новітніх нормативних актів 2024–2025 років у тран-
сформації Реєстру в систему електронного криміналь-
ного провадження (e-Case). 

Виклад основного матеріалу дослідження. Си-
стема нормативно-правового регулювання ЄРДР побу-
дована за принципом ієрархічності, де кожен 

наступний рівень деталізує та конкретизує положення 
попереднього. Аналіз джерел доцільно проводити за рі-
внями юридичної сили, виокремлюючи їх функціона-
льне навантаження. 

1. Конституційний та законодавчий фунда-
мент. Вершину піраміди нормативно-правового регу-
лювання становить Конституція України [10], яка вста-
новлює фундаментальні межі функціонування будь-
яких державних інформаційних систем, у тому числі 
ЄРДР. Зокрема, ст. 131-1 Основного Закону, поклада-
ючи на прокуратуру функцію організації та процесуа-
льного керівництва досудовим розслідуванням, факти-
чно наділяє прокуратуру контрольними 
повноваженнями зі статусом адміністратора щодо вне-
сених відомостей до ЄРДР. Водночас ст. 32 Конституції 
виступає гарантом захисту особи від незаконного зби-
рання та використання конфіденційної інформації. 
Оскільки ЄРДР містить значний масив чутливих персо-
нальних даних, втручання у приватність при його ве-
денні допускається лише у випадках, передбачених за-
коном, та в інтересах національної безпеки і 
правопорядку. 

На законодавчому рівні ключовим регулятором 
виступає Кримінальний процесуальний кодекс Укра-
їни (КПК України) [11], який запровадив обов’язковість 
внесення відомостей до ЄРДР для початку досудового 
розслідування (ст. 214). У доктринальному сенсі КПК 
України розглядає внесення відомостей до Реєстру як 
юридичний факт, що породжує процесуальні правові-
дносини. Крім того, КПК України заклав нормативну 
основу для цифрової трансформації. Так, ст. 106-1 КПК 
України визначає правові основи функціонування ін-
формаційно-комунікаційної системи досудового розс-
лідування (ІКСДР), визначивши вектор еволюції ЄРДР 
у складову частину цифрової екосистеми кримінальної 
юстиції (e-Case). 

Інституційна та технологічна інфраструктура 
ЄРДР регламентується блоком спеціальних законів. Так, 
ст. 8 ЗУ «Про прокуратуру» [12] безпосередньо покладає 
обов’язок ведення Реєстру на Офіс Генерального проку-
рора. Водночас закони технологічного спрямування 
«Про захист інформації в інформаційно-комунікацій-
них системах» [13] та «Про електронну ідентифікацію та 
електронні довірчі послуги» [14] формують вимоги до кі-
бербезпеки. Вони роблять юридично обов’язковим вико-
ристання кваліфікованого електронного підпису (КЕП) 
для авторизації, без якого будь-яка дія в Реєстрі вважа-
ється нелегітимною. Окремо слід виділити Закон «Про 
електронні документи та електронний документоо-
біг» [15], який надає юридичної сили документам, ство-
реним в електронній формі, а Закони «Про інформа-
цію» [16] та «Про захист персональних даних» [17] 
визначають правовий режим доступу до даних. 

2. Стратегічне планування та вектори розви-
тку. Сучасне регулювання ЄРДР не є статичним, воно 
формується під впливом стратегічних документів, що 
визначають вектор розвитку на роки вперед. Ключовим 
документом цього рівня є Указ Президента України від 
11.05.2023 № 273/2023 [18], яким схвалено «Комплекс-
ний стратегічний план реформування органів правопо-
рядку на 2023–2027 роки». Цей акт нормативно закріп-
лює курс на інтероперабельність (технічну сумісність) 
ЄРДР з іншими інформаційними системами правоохо-
ронних органів, що має усунути дублювання інформа-
ції та паперову бюрократію. На розвиток цих положень 
прийнято «Стратегію розвитку прокуратури на 2025–
2028 роки» (Наказ № 322) [19]. Документ передбачає пе-
рехід до повної цифровізації, включаючи автоматич-
ний обмін даними з міжнародними інституціями (Єв-
роюст, Європол) та впровадження модулів для аналізу 
криміногенної ситуації та автоматизованого розподілу 
справ для мінімізації корупційних ризиків. Окремий ве-
ктор задає «Стратегічний план щодо реалізації повно-
важень органів прокуратури у сфері кримінального 
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переслідування за вчинення міжнародних злочинів на 
2023–2025 роки» [20], який фокусується на цифровізації 
доказів воєнних злочинів. 

3. Підзаконне та відомче регулювання. На 
цьому рівні загальні норми законів трансформуються у 
чіткі алгоритми дій. Основним нормативним докумен-
том є Положення про ЄРДР, затверджене наказом Гене-
рального прокурора № 298 [21]. Воно виступає «техніч-
ною конституцією» Реєстру, визначаючи строки 
внесення відомостей (24 години), перелік реєстраторів 
та структуру даних. Важливою новелою 2025 року став 
Наказ Генерального прокурора від 27.01.2025 № 20 «Про 
порядок обробки та захисту персональних даних в 
ЄРДР» [22]. Цей документ вперше на відомчому рівні 
детально врегулював: 

– порядок обробки персональних даних (біомет-
ричні дані, відомості про стан здоров’я, політичні пог-
ляди); 

– процедуру обов’язкового логування (фіксації) 
всіх дій користувачів, що дозволяє виявляти факти не-
санкціонованого перегляду карток проваджень («ціка-
вість» до справ інших колег); 

– механізми знеособлення даних при їх викорис-
танні для аналітики. Окремо слід виділити Наказ 
№ 578 [23], який відносить відомості про методи захисту 
ЄРДР до службової інформації. 

Організацію контролю за наповненням Реєстру 
регламентують наказ № 309 [24] (покладає на прокуро-
рів обов’язок щоденного моніторингу Реєстру) та наказ 
№ 69 [25] (забезпечує достовірність статистичної звітно-
сті, що формується на базі ЄРДР). Питання цифрової гі-
гієни та безпеки ключів доступу регулюються спеціаль-
ною Інструкцією [26] та Регламентом КНЕДП [27]. 

4. Міжвідомча взаємодія. ЄРДР функціонує не 
ізольовано, а як частина державної екосистеми криміна-
льної юстиції. Правове регулювання цієї взаємодії здійс-
нюється через спільні накази. Наприклад, наказ НАБУ, 
ОГП, Ради суддів та ВАКС від 15.12.2021 
№ 175/390/57/72 [28] врегульовує обмін даними з ІКС 
«іКейс», де працюють детективи. Також діють окремі по-
рядки взаємодії з НАБУ (Наказ № 21/20) [29] та МВС (На-
каз № 371/846) [30]. Наказ від 24.10.2024 № 249/448 [31] 
нарешті врегулював проблему оперативності відобра-
ження судових рішень. Тепер ухвали слідчих суддів та 
вироки передаються з автоматизованої системи докуме-
нтообігу суду (АСДС) до ЄРДР автоматично. 

Для уникнення перевантаження ЄРДР фактами, 
що не мають ознак злочину, діють спільні накази з ме-
дичними службами та ДСНС. Щодо реєстрації фактів 

смерті в мирний час діє Наказ № 807 [32], а під час воєн-
ного стану – Наказ № 177/450/46 [33], який враховує 
специфіку бойових дій і визначає випадки, коли відо-
мості не вносяться до ЄРДР: кримінальні провадження 
за фактами природної смерті навіть без розтину, якщо 
є відповідні медичні документи. Наказ МВС № 621 [34] 
визначає галузеву специфіку наповнення ЄРДР у разі 
виявлення подій, пов’язаних з пожежами. Цей нормати-
вний акт не лише регламентує взаємодію між поліцією, 
рятувальниками та експертами, але й встановлює чіткі 
критерії кваліфікації пожежі як події з ознаками кримі-
нального правопорушення, зокрема за ст. 270 КК Укра-
їни. Саме наявність таких ознак є обов’язковою переду-
мовою для внесення відомостей до Реєстру та початку 
досудового розслідування, що дозволяє відфільтрувати 
факти, які не мають кримінального характеру. 

5. Техніко-юридичний інструментарій. На ниж-
ньому рівні ієрархії знаходяться державні класифіка-
тори, які виконують функцію стандартизації даних. 
Вони інтегровані в довідники ЄРДР і забезпечують уні-
фікацію даних у масштабах держави. Критично важли-
вим є Кодифікатор адміністративно-територіальних 
одиниць [35]. В аспекті правового регулювання ЄРДР 
цей документ забезпечує інформаційну єдність при фі-
ксації місця вчинення кримінального правопорушення. 
Застосування уніфікованих кодів дозволяє уникати 
юридичних колізій у разі перейменування населених 
пунктів та зміни меж районів. Це гарантує, що статис-
тика злочинності буде коректною незалежно від зміни 
топонімів, а також забезпечує інтероперабельність ЄРДР 
з іншими реєстрами. Також слід згадати Класифікацію 
видів економічної діяльності (КВЕД) [36], що стандарти-
зує опис злочинів у сфері господарської діяльності та до-
зволяє групувати їх для аналітичних потреб. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Проведений аналіз дозволяє стверджувати, що 
нормативно-правове регулювання ЄРДР є складною, 
багаторівневою системою, яка регулює не тільки пи-
тання кримінального процесу. Сьогодні це інтегрована 
система, яка поєднує: 1) імперативні процесуальні но-
рми КПК України; 2) стратегічні документи, які спря-
мовують розвиток ЄРДР до моделі електронного кримі-
нального провадження (e-Case); 3) деталізовані відомчі 
регламенти, що забезпечують кібербезпеку та захист 
персональних даних. Така багаторівнева конструкція 
забезпечує сталість функціонування системи досудо-
вого розслідування та її адаптивність до викликів циф-
рової епохи.
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Abstract.  
Chlenov M. System and hierarchy of sources of regulatory and legal regulation of URPI in the context of digitalization of criminal 

proceedings. 
The article provides a comprehensive analysis of the regulatory and legal framework governing the Unified Register of Pre-trial Investigations (URPI), 

a key element of Ukraine's digital infrastructure for criminal justice. The aim of the work is to determine the hierarchical structure of the sources of law 
governing the Register's operation and to assess the impact of the latest 2024–2025 regulations on the transformation of the URPI into an electronic criminal 
proceedings system (e-Case). The methodological basis of the study comprises methods of systemic analysis, formal-legal, and comparative-legal methods. The 
vertical structure of the regulatory framework is examined and classified by levels of legal force: from constitutional provisions and codified legislation to 
subordinate departmental acts and technical classifiers. Attention is paid to the analysis of legislative novelties, in particular, new standards for personal data 
protection (Order of the Prosecutor General No. 20 of January 27, 2025), strategic documents on the development of prosecution bodies for 2025–2028, and 
mechanisms of interoperability of the URPI with the “iCase” information and communication system and judicial registers. The scientific novelty of the study 
lies in substantiating the thesis that the modern regulatory framework of the URPI has gone beyond purely procedural regulation and has transformed into an 
integrated system that combines criminal procedure rules with technical cybersecurity regulations and international data protection standards. The results of 
the study confirm that the regulatory changes of recent years create a legal foundation for a phased transition to a paperless investigation format, while ensuring 
a balance between investigation efficiency and human rights. The practical significance of the work lies in the systematization of current legislation, which can 
be used to improve the law enforcement practice of law enforcement agencies. 

Keywords: URPI, criminal process, sources of law, digitalization, electronic evidence, personal data, e-Case, interoperability. 
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ДЕТЕРМІНАНТИ ТЕМПОРАЛЬНОЇ МІНЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОЇ АГРАРНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

 

Гроссул Д.О. Детермінанти темпоральної мінливості державної аграрної політики в Україні. 
Стаття є оглядовою і присвячена вивченню впливу змінної сукупності економічних, політичних, безпекових та соціальних факторів 

на аграрну політику, які детермінують її темпоральну мінливість. Актуальність дослідження обумовлена потребою подальшого удоскона-
лення аграрної політики для забезпечення її адаптації до сучасних умов і викликів, а отже, і потребою у систематизації чинників, які мали 
різний ступінь впливу в різні часові відрізки. При проведенні дослідження була використана сукупність методів: логічний метод супутніх 
змін, за допомогою якого встановлено, чи викликає зміна обставин певну зміну в аграрній політиці (встановлення причинно-наслідкових зв’яз-
ків); систематизації – у процесі виявлення темпоральної мінливості аграрної політики за часовими відрізками; узагальнення – для формування 
висновків щодо мінливості аграрної політики під впливом дії чинників у часі. Результати проведеного дослідження підтверджують висновок 
про те, що аграрна політика не є набором статичних норм – у різні періоди часу у відповідь на кризові події, ринкові коливання, політику 
зарубіжних країн тощо вона перебудовується, але незмінно залишається важливою складовою загальної економічної політики держави, зважа-
ючи на суспільне значення аграрного виробництва. Вивчення аграрної політики в Україні свідчить про її непослідовність протягом 1990-х 
років, але саме у цей період були закладені основи приватної власності на землю та створені передумови для функціонування аграрного ринку. 
Основними детермінантами аграрної політики протягом 90-х років виступали політичні та економічні чинники. Спрямованість аграрної 
політики у період 2000–2014 рр. на підтримку великих товаровиробників стала однією із головних причин формування моделі аграрної еконо-
міки холдингового типу. Переважна підтримка великих аграрних підприємств сприяла подальшій  концентрації земель і ресурсів у руках 
агрохолдингів і послабленню економічного стану дрібних і середніх фермерських господарств, що стало головними детермінантами зміни аг-
рарної політики в наступні роки. Важливою сучасною тенденцією є цифровізація аграрного управління, що підвищує прозорість розподілу 
державної підтримки, якість аналітики та інституційну спроможність держави у формуванні аграрної політики. 

Ключові слова: аграрна політика, агропродовольча сфера, детермінованість, державне управління, темпоральність, мінливість.
 

 

Постановка проблеми у загальному вигляді. Фо-
рмування державної аграрної політики в Україні відзна-
чалося мінливістю та непослідовністю, що було обумов-
лено високим рівнем її залежності від соціально-
економічних, політичних та інституційних трансформа-
цій в країні. Темпоральна мінливість державної аграрної 
політики детермінована такими складними і тривалими 
за часом процесами, як зміна форми власності на основні 
засоби виробництва, реформа земельних відносин, пос-
тупове формування агрохолдингового типу аграрного 
виробництва, посилення ролі парламентського аграр-
ного лобі, а також впливом зовнішніх факторів, зокрема 
зростанням залежності від зовнішніх агропродовольчих 
ринків, євроінтеграційних зобов’язань, глобальних про-
довольчих викликів і геополітичної нестабільності. Непо-
слідовний і фрагментарний характер аграрної політики 

у різні періоди часу викликає зміну стратегічних орієнти-
рів розвитку аграрної сфери, що істотно ускладнює роз-
роблення та реалізацію державних регуляторних заходів, 
заходів державної підтримки аграрних товаровиробників 
тощо. У зв’язку з цим дослідження чинників впливу на 
зміну державної аграрної політики України у часі (темпо-
ральну мінливість) не втрачає актуальності у контексті 
виявлення закономірностей її мінливості, підвищення пе-
редбачуваності та ефективності державного впливу на аг-
рарний сектор у довгостроковій перспективі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми аграрної політики та державного регулювання аг-
рарного сектору економіки є об’єктом наукових дослі-
джень значної кількості вітчизняних учених. Значний 
внесок у розвиток теорії та практики державного регу-
лювання аграрної сфери зробив А. Діброва, чиї наукові 


