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Abstract.  
Shinkarоv Y. On certain aspects of sentencing for theft combined with breaking into a dwelling, other premises, or a storage facility. 
The article analyzes the issue of sentencing for theft combined with breaking into a dwelling, other premises, or a storage facility. It highlights the 

peculiarities of punishing for committing such an offense under martial law. The study is based on the works of contemporary scholars in criminal law who 
have researched this issue, and on law enforcement practice, sourced from the Unified State Register of Court Decisions. It is noted that the open aggression 
against Ukraine has given rise to complex challenges and a response from the legislator, who has introduced several amendments to the current Criminal Code 
aimed at strengthening criminal liability for criminal offenses against property. The article presents the opinion of scholars that the mere act of committing 
theft in the presence of a declared martial law requires qualification of the act under Part 4 of Article 185 of the Criminal Code of Ukraine. When theft is 
committed in conjunction with breaking into a dwelling, other premises, or a storage facility, punishment is automatically imposed for a combination of criminal 
offenses, since, in the presence of a declared state of war, each theft is considered to have been committed in the presence of aggravating circumstances. At the 
same time, despite this conclusion, supported by many scholars, an analysis of sentencing practices reveals another approach. In some court rulings imposing 
punishment for theft combined with breaking into a dwelling, other storage facility, or premises, the act is not classified as theft committed under martial law. 
Moreover, this situation is observed in rulings issued several years after the relevant changes were introduced. However, in most cases, the algorithm for 
punishing Articles 185, parts 3 and 4, of the Criminal Code of Ukraine is observed. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ МОНІТОРИНГУ СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
 

Хандога Ю.В. Удосконалення моніторингу стратегічного управління ризиками територіальних громад. 
Статтю присвячено обґрунтуванню концептуальних засад удосконалення моніторингу стратегічного управління ризиками тери-

торіальних громад як основного інструменту підвищення їхньої стійкості до багатовимірних загроз і забезпечення збалансованого розвитку у 
довгостроковій перспективі. Показано, що громади функціонують в умовах накладання воєнно-політичних, природно-техногенних, економіч-
них, соціально-демографічних, енергетичних та інфраструктурних ризиків, що зумовлює перехід від реагування «post factum» до запрова-
дження системного, безперервного та стандартизованого моніторингу. На цій основі запропоновано підходи до формування комплексної ме-
тодології оцінювання ризиків, яка передбачає уніфікацію переліку загроз, систему кількісних індикаторів для основних сфер життєдіяльності 
громад, використання шкал ранжування ризиків і застосування геоінформаційних систем для картографування вразливостей і візуалізації 
результатів аналізу. Обґрунтовано доцільність розбудови інтегрованих цифрових інформаційно-аналітичних платформ моніторингу, що 
поєднують дані державної статистики, органів ДСНС, місцевих фінансових органів, енергетичних компаній та інших стейкголдерів, функ-
ціонують у режимі регулярного оновлення і забезпечують відкритий доступ до узагальненої інформації. Показано, що ефективність таких 
систем неможлива без інституційного зміцнення: створення спеціалізованих підрозділів з управління ризиками та стратегічного планування 
в органах місцевого самоврядування, підвищення кваліфікації кадрів, налагодження міжвідомчої та міжрегіональної координації, а також залу-
чення громадськості до процесів збору даних, оцінювання ризиків і контролю за виконанням заходів. Окреслено структуру багатофункціона-
льного механізму моніторингу, що поєднує нормативно-правове забезпечення (Бюджетний кодекс, законодавство про місцеве самоврядування, 
цивільний захист і доступ до інформації), методологічну базу індикаторів, цифрові інструменти оброблення й прогнозної аналітики, а також 
механізми їх практичної імплементації у вигляді сценарного планування та програм управління ризиками. 

Ключові слова: стратегічне управління ризиками, територіальні громади, моніторинг, механізми, цифровізація, місцеве самовря-
дування, сталий розвиток.

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Моніторинг стратегічного управління ризиками тери-
торіальних громад є важливою передумовою для підви-
щення їхньої стійкості до сучасних викликів і 

забезпечення ефективного розвитку у довгостроковій 
перспективі. Територіальні громади України функціо-
нують в умовах багатовимірних загроз – від воєнно-по-
літичних ризиків та економічної нестабільності до 
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кліматичних змін і демографічних проблем. Складність 
і непередбачуваність цих факторів вимагають від орга-
нів місцевого самоврядування не лише реагування на 
події, але й системного та регулярного моніторингу ри-
зиків, який дає змогу заздалегідь виявляти небезпеки, 
аналізувати тенденції та своєчасно коригувати управлі-
нські рішення. Удосконалення цієї системи має ґрунту-
ватися на сучасних підходах до збору, оброблення та 
аналізу даних, а також на інтеграції моніторингу у всі 
етапи стратегічного планування розвитку громад. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання стратегічного управління територіальними гро-
мадами на сьогодні є досить актуальне і досліджене, зо-
крема, такими науковцями, як: О. Бортнік [1], 
В. Баранова, К. Дворник [2], В. Дикань, І. Посохов [3], 
С. Богуславська, Ю. Бондар, С. Фесун [4], Н. Пилипів [5] 
Н. Керецман та ін. [6], Г. Олексюк, Н. Попадинець [7-8], 
Л. Захаркіна та ін. [9], А. Кожина [10] та ін. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Мета статті полягає в обґрунтуванні системи 
моніторингу стратегічного управління ризиками тери-
торіальних громад України в умовах воєнних загроз і пі-
слявоєнної відбудови, визначенні її інституційних, ци-
фрових, нормативно-правових та індикаторних 
компонентів і напрямів інтеграції в процеси стратегіч-
ного планування розвитку громад. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Першою важливою складовою удосконалення моніто-
рингу є формування комплексної методології оціню-
вання ризиків, яка б враховувала різні типи загроз: во-
єнно-політичні, природно-техногенні, економічні, 
соціально-демографічні, енергетичні та інфраструкту-
рні. На практиці це означає розроблення єдиних стан-
дартів та індикаторів, що дозволяють громадам систе-
матично вимірювати рівень ризиків і порівнювати 
власні показники з іншими територіями. Наприклад, 
для економічних ризиків такими індикаторами можуть 
бути темпи зростання або скорочення місцевих бюдже-
тних надходжень, рівень інфляції, кількість зареєстро-
ваних безробітних чи підприємств, що припинили дія-
льність. Для соціально-демографічних – динаміка 
чисельності населення, відтік молоді, кількість внутрі-
шньо переміщених осіб, показники народжуваності та 
смертності. Для безпекових ризиків – частота обстрілів, 
кількість аварій на критичних об’єктах, рівень забезпе-
чення укриттями. Уніфікована методологія дозволить 
уникнути фрагментарності та забезпечить прозорість, 
порівняно з результатами між регіонами. 

Другий напрям удосконалення полягає у впро-
вадженні цифрових систем моніторингу. Сучасні ін-
формаційно-аналітичні платформи, такі як геоінфор-
маційні системи (GIS), бази відкритих даних та онлайн-
дашборди, здатні забезпечити збір і візуалізацію вели-
кої кількості даних у режимі реального часу. В Україні 
вже існують окремі приклади подібних рішень, напри-
клад «Карта ризиків у сфері освіти» Міністерства освіти 
і науки або онлайн-портали моніторингу енергоспожи-
вання. Проте для комплексного управління ризиками 
громадам необхідні інтегровані платформи, які об’єд-
нуватимуть інформацію з різних секторів: економіки, 
соціальної сфери, інфраструктури, екології, безпеки. 
Створення єдиних цифрових систем дозволить не лише 
швидко реагувати на кризові події (наприклад, техно-
генні аварії чи енергетичні перебої), але й прогнозувати 
їх на основі аналітичних алгоритмів та штучного інте-
лекту. Такі інструменти забезпечать більш ефективне 
стратегічне планування та сприятимуть прозорості дія-
льності місцевої влади для громадськості та партнерів-
донорів. 

Третій важливий елемент – інституційне зміц-
нення системи моніторингу. Для ефективного збору та 
аналізу даних у громадах необхідно створювати або ро-
звивати спеціалізовані підрозділи з управління ризи-
ками та стратегічного планування. Вони повинні мати 

фахівців з аналітики, статистики, фінансів, безпеки, які 
здатні працювати з великими масивами даних і забезпе-
чувати їхню інтерпретацію для управлінських рішень. 
Важливою складовою є також підвищення кваліфікації 
посадовців ОМС через навчальні програми, тренінги та 
обмін досвідом з міжнародними партнерами. Участь у 
програмах ЄС, таких як U-LEAD чи Interreg, може стати 
джерелом як фінансової, так і експертної підтримки для 
впровадження сучасних систем моніторингу. Без доста-
тнього кадрового потенціалу навіть найкращі технічні 
рішення не зможуть забезпечити якісний аналітичний 
результат [11]. 

Особливу увагу варто приділити міжрегіональ-
ній і міжвідомчій координації у сфері моніторингу ри-
зиків. Територіальні громади не можуть ефективно 
протидіяти загрозам у відриві від національної системи 
управління кризами. Тому важливим є налагодження 
обміну інформацією з обласними військовими адмініс-
траціями, Державною службою з надзвичайних ситуа-
цій (ДСНС), Міністерством економіки, Міністерством 
енергетики та іншими центральними органами влади. 
Це дозволить не лише отримувати актуальні дані щодо 
природно-техногенних загроз або економічної ситуації, 
але й узгоджувати місцеві стратегії з державними пла-
нами реагування на надзвичайні ситуації. Крім того, 
обмін інформацією між громадами дає змогу створю-
вати регіональні карти ризиків, які враховують особли-
вості конкретних територій і допомагають визначати 
пріоритети інвестицій і розвитку інфраструктури. 

Не менш важливою складовою є громадська уч-
асть у процесі моніторингу та контролю ризиків. Удо-
сконалення системи стратегічного управління не може 
обмежуватися лише роботою органів влади. Залучення 
громадян, місцевих бізнесів, громадських організацій та 
експертів до процесу збору інформації та її обгово-
рення підвищує прозорість і довіру до результатів моні-
торингу. Наприклад, механізми громадського бюджету, 
відкриті консультації та публічні звіти про стан ризиків 
у громаді дають змогу жителям брати участь у визна-
ченні пріоритетів інвестицій і вчасно сигналізувати про 
проблеми, які потребують уваги. Досвід європейських 
країн показує, що поєднання офіційної статистики з да-
ними, зібраними громадськістю (так звані citizen science 
дані), значно підвищує точність і актуальність оціню-
вання ризиків. 

Нарешті, удосконалення моніторингу стратегіч-
ного управління ризиками неможливе без стабільного 
фінансування. Розроблення та впровадження цифрових 
платформ, підготовка кадрів, проведення регулярних 
досліджень та аудитів вимагають значних ресурсів. Оскі-
льки місцеві бюджети часто обмежені через воєнний стан 
та економічну кризу, доцільним є активне використання 
міжнародної технічної допомоги, грантових програм ЄС, 
USAID, GIZ та Світового банку [12]. Залучення приват-
ного сектору через механізми державно-приватного пар-
тнерства може також забезпечити додаткові інвестиції в 
розвиток інфраструктури моніторингу. 

Ефективне управління ризиками територіальних 
громад потребує створення багатофункціонального та 
комплексного механізму моніторингу, який дозволяє не 
лише своєчасно виявляти та оцінювати загрози, але й 
прогнозувати їхній вплив на соціально-економічний ро-
звиток (рис. 1). Такий механізм повинен поєднувати ме-
тодологічну чіткість, сучасні цифрові технології, пра-
вову регламентацію та інституційне забезпечення. Його 
основне завдання – забезпечення безперервного збору, 
аналізу та оновлення інформації про ризики воєнно-по-
літичного, природно-техногенного, економічного, соціа-
льно-демографічного, енергетичного та інфраструктур-
ного характеру, що дає змогу громадам своєчасно 
реагувати та запобігати кризовим явищам.  

Першою та базовою складовою механізму є нор-
мативно-правове поле, яке формує рамки для дій місце-
вих органів влади та забезпечує правомірність їхніх 
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рішень. Основою є Бюджетний кодекс України, що ви-
значає порядок використання місцевих фінансів і надає 
громадам право створювати резервні фонди для ліквіда-
ції наслідків ризикових ситуацій, та Закон України «Про 
місцеве самоврядування», який дозволяє затверджувати 
місцеві програми з управління ризиками й контролю-
вати їх виконання. Важливим є також Закон «Про основні 
засади забезпечення цивільного захисту», що окреслює 
завдання у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям 
та організації системи моніторингу природних і техно-
генних загроз. Додатковим орієнтиром можуть слугу-
вати європейські нормативи, зокрема Директива ЄС 
щодо управління ризиками затоплення та стандарти ISO 
31000, які пропонують уніфікований підхід до ідентифі-
кації, оцінювання та управління ризиками. Для забезпе-
чення координації дій доцільно створити обласний або 
міжмуніципальний координаційний центр, що об’єднує 
представників ДСНС, фінансових органів, обласних ад-
міністрацій, громад і профільних експертів, відповідаль-
них за методичний супровід і контроль якості даних. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Схема управління ризиками територіальних 
громад 

Друга складова механізму передбачає розроб-
лення уніфікованої методології оцінювання ризиків, 
яка охоплює всі основні сфери життєдіяльності громад 
(табл. 1). На першому етапі здійснюється ідентифікація 
загроз – від воєнно-політичних до економічних і приро-
дно-техногенних. Далі проводять кількісне оцінювання 
рівня ризику, що базується на статистичних індикато-
рах: демографічних трендах, обсягах бюджетних над-
ходжень, ступені зношеності інфраструктури, частоті 
аварій у енергомережах, кількості надзвичайних ситуа-
цій тощо. Для зручності управлінців ризики ранжу-
ються за шкалою (низький, середній, високий), що до-
зволяє визначати пріоритетність заходів реагування та 
фінансування. Важливою інновацією є використання 
геоінформаційних систем (ГІС), які дають можливість 
картографувати небезпечні території, моделювати по-
тенційні зони ураження та візуалізувати вразливість 
громад до різних видів загроз. Такий підхід забезпечує 
не лише об’єктивність оцінок, але й їхню наочність для 
ухвалення управлінських рішень. 

У системі оцінювання стійкості та розвитку тери-
торіальних громад фінансові індикатори посідають ба-
зове місце, оскільки саме вони задають рамки для будь-
яких управлінських рішень. Індекс податкоспроможно-
сті відображає здатність громади формувати власні до-
ходи без надмірної залежності від дотацій, що принци-
пово важливо для планування інфраструктурних 
інвестицій, фінансування безпекових і соціальних про-
грам. У тісному зв’язку з ним перебуває показник залеж-
ності від міжбюджетних трансфертів, який демонструє, 
наскільки бюджет громади чутливий до змін державної 
політики перерозподілу ресурсів. Додатково коефіцієнт 
економічної стійкості дає змогу оцінити, чи здатні власні 
доходи покривати поточні видатки та формувати профі-
цит, необхідний для створення резервів і фінансування 
розвитку. Сукупно ці три індикатори відтворюють фі-
нансовий «портрет» громади, показуючи, де можливе 
стратегічне маневрування, а де існує критична залеж-
ність від зовнішніх джерел. 

Демографічно-соціальний блок показників дає 
уявлення про навантаження на інфраструктуру та поте-
нціал людського капіталу. Темпи зміни чисельності 

населення дозволяють фіксувати як природні тренди, 
так і наслідки міграційних процесів, зокрема перерозпо-
діл населення завдяки внутрішньо переміщеним особам. 
Частка ВПО у структурі населення показує масштаб до-
даткових потреб у житлі, освіті, медичних і соціальних 
послугах, а також необхідність інтеграційних програм на 
ринку праці. Рівень безробіття, своєю чергою, є чутли-
вим індикатором економічної ситуації й соціальної ста-
більності, оскільки одночасно впливає на бюджетні до-
ходи й потребу у видатках на соціальну підтримку. 
Взаємодія цих показників дозволяє місцевій владі ком-
плексно оцінювати, чи здатна громада витримувати де-
мографічний і соціальний тиск в умовах війни і кризових 
трансформацій. 

Інфраструктурно-ресурсний вимір фокусується 
на здатності громади підтримувати базові послуги за 
умов щораз більших загроз. Індекс інфраструктурної 
вразливості характеризує частку пошкоджених чи 
зруйнованих об’єктів критичної інфраструктури, що 
безпосередньо впливає на доступність освіти, меди-
цини, транспортних послуг і водопостачання. Парале-
льно показники надійності енергопостачання та рівня 
забезпечення резервними джерелами енергії демон-
струють стійкість енергетичної системи громади до ава-
рій, ударів по енергетичній інфраструктурі та екстре-
мальних погодних умов. У їхній логіці екологічний 
ризик відображає довгострокові обмеження, пов’язані з 
деградацією земель і забрудненням довкілля, що впли-
вають на рекреаційний, аграрний і інвестиційний поте-
нціал території. Разом ці показники формують цілісне 
уявлення про фізичну «живучість» громади та її здат-
ність відновлюватися після шоків. 

Ризиково-безпековий блок доповнює зазначену 
картину, акцентуючи на прихованих загрозах стійкого 
розвитку. Воєнно-політичний ризик, який оцінюють че-
рез частоту повітряних тривог, обстрілів чи диверсій, ви-
значає рівень безпосередньої загрози для населення й 
економічної активності, а отже і потребу в укриттях, сис-
темах оповіщення та медичних резервах. Індекс соціаль-
ної напруги, що фіксує інтенсивність протестів, конфлі-
ктів і скарг, слугує раннім індикатором можливих 
внутрішніх криз, пов’язаних з тарифами, нерівністю до-
ступу до послуг чи напруженими відносинами між міс-
цевими жителями та ВПО. Рівень інвестиційної активно-
сті, навпаки, є показником довіри бізнесу до території та 
локальної влади, відображаючи готовність приватного й 
публічного капіталу вкладатися у розвиток. Нарешті, ін-
декс цифрової готовності демонструє, наскільки громада 
спроможна компенсувати територіальну віддаленість, 
скорочувати транзакційні витрати й підтримувати керо-
ваність через електронні сервіси та цифрову інфрастру-
ктуру. Сукупно ці індикатори дозволяють не лише оці-
нити поточний стан, а й вибудовувати стратегічні 
сценарії підвищення стійкості та конкурентоспроможно-
сті громад в умовах тривалої турбулентності. 

Комплексний моніторинг за цими індикаторами 
дає можливість громадам не лише оцінювати поточний 
рівень фінансової, соціальної та інфраструктурної стій-
кості, а й своєчасно виявляти ризики: від демографічних 
змін до воєнно-політичних загроз. Це створює підґрунтя 
для розроблення стратегічних планів розвитку, залу-
чення інвестицій і підвищення якості життя населення 
навіть у період багатовекторних криз. 

Третій елемент механізму – створення сучасної 
цифрової системи збору та оброблення даних, яка фун-
кціонуватиме на принципах відкритості та оперативно-
сті. Ця система повинна інтегрувати інформацію з різних 
джерел:  

- державної статистики щодо демографічних і 
економічних показників; 

- даних ДСНС про надзвичайні події; фінансових 
звітів місцевих бюджетів, що відображають рівень доход-
ності громад та їхню здатність фінансувати заходи з уп-
равління ризиками;  

Нормативно-правове законодавство 

Методологія оцінювання ризиків 

Цифрова система збору та оброблення даних 

Перетворення зібраної інформації на прогностичні 
моделі та сценарії розвитку подій 

Розроблення й реалізація планів дій 
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- оперативних повідомлень енергетичних компа-
ній про аварії та стан мереж.  

Збір інформації має здійснюватися регулярно, 
щонайменше щоквартально, з можливістю екстреного 
оновлення у разі виникнення надзвичайних ситуацій. Ві-
дкритий формат даних, передбачений Законом України 
«Про доступ до публічної інформації», забезпечує прозо-
рість процесу та залучення громадськості до контролю за 
управлінськими рішеннями. 

Четверта складова механізму орієнтована на пере-
творення зібраної інформації на прогностичні моделі та 
сценарії розвитку подій. На основі аналітики форму-
ються кілька варіантів розвитку ситуації – від оптимісти-
чного до кризового. Для кожного сценарію розробляють 
конкретні управлінські кроки: коригування місцевих 
бюджетів і резервних фондів, планування капітальних 
ремонтів або модернізації об’єктів інфраструктури, за-
провадження програм соціальної підтримки у випадку 
зростання безробіття чи внутрішньої міграції. Прогнозу-
вання ризиків економічного характеру може здійснюва-
тися з використанням методів математичного моделю-
вання, таких як аналіз Монте-Карло, тоді як для 
природно-техногенних загроз застосовують гідрологічні 
та кліматичні моделі. 

Заключним етапом механізму є розроблення й ре-
алізація планів дій на основі результатів моніторингу. 
Громади формують щорічні програми управління ризи-
ками, у яких передбачаються превентивні та відновлюва-
льні заходи – від укріплення енергетичної інфраструк-
тури до створення систем раннього попередження про 

надзвичайні ситуації. Особливу увагу приділяють залу-
ченню громадян: електронні консультації, мобільні до-
датки та платформи типу «Дія» дозволяють мешканцям 
повідомляти про локальні загрози, брати участь у плану-
ванні бюджетних рішень і контролювати ефективність 
реалізації програм. Такий двосторонній зв’язок підвищує 
рівень довіри до влади та сприяє підвищенню стійкості 
громад до багатовекторних викликів. 

Запропонований механізм моніторингу стратегіч-
ного управління ризиками забезпечує поєднання право-
вої регламентації, методологічної чіткості, цифровізації 
процесів і прогнозної аналітики. Його впровадження до-
зволяє територіальним громадам не лише фіксувати на-
явні загрози, але й проактивно формувати політику за-
побігання та мінімізації негативних наслідків. У 
післявоєнний період такий підхід стає основною переду-
мовою для стабільного економічного зростання, соціаль-
ної безпеки населення та формування стійкої фінансової 
основи розвитку кожної громади. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У підсумку, удосконалення моніторингу страте-
гічного управління ризиками територіальних громад – 
це багатокомпонентний процес, який потребує компле-
ксного підходу: від стандартизації показників і цифро-
візації до інституційної підтримки та залучення грома-
дян. Тільки за умови поєднання цих елементів 
українські громади зможуть своєчасно реагувати на ви-
клики, ефективно управляти ресурсами та формувати 
довгострокові стратегії розвитку навіть в умовах воєн-
них загроз і післявоєнної відбудови.
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Abstract.  
Khandoha Y. Improving the monitoring of strategic risk management in local communities.  
The article is devoted to substantiating the conceptual foundations for improving the monitoring of strategic risk management in territorial commu-

nities, as a key tool for increasing their resilience to multidimensional threats and ensuring balanced long-term development. It shows that communities operate 
in conditions of overlapping military-political, natural-technogenic, economic, socio-demographic, energy, and infrastructure risks, which necessitate a transi-
tion from a “post factum” response to a systematic, continuous, and standardized monitoring approach. On this basis, approaches to the formation of a com-
prehensive risk assessment methodology are proposed, which provide for the unification of the list of threats, a system of quantitative indicators for key areas of 
community life, the use of risk ranking scales, and the application of geographic information systems for mapping vulnerabilities and visualizing the results of 
the analysis. The feasibility of developing integrated digital information and analytical monitoring platforms that combine data from state statistics, the State 
Emergency Service, local financial authorities, energy companies, and other stakeholders, operate in a mode of regular updating, and provide open access to 
generalized information is substantiated. It is shown that the effectiveness of such systems is impossible without institutional strengthening: the creation of 
specialized units for risk management and strategic planning in local self-government bodies, staff training, the establishment of interdepartmental and inter-
regional coordination, as well as the involvement of the public in the processes of data collection, risk assessment, and control over the implementation of 
measures. The structure of a multifunctional monitoring mechanism is outlined, combining regulatory and legal support (the Budget Code, legislation on local 
self-government, civil protection, and access to information), a methodological framework of indicators, digital tools for processing and predictive analytics, as 
well as mechanisms for their practical implementation in the form of scenario planning and risk management programs. 

Keywords: strategic risk management, territorial communities, monitoring, mechanisms, digitalization, local self-government, sustainable de-
velopment. 
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