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Abstract.  
Oliinyk N. Transformation of housing policy and real estate market in Ukraine under war conditions. 
The article examines the transformation of Ukraine's construction industry in the context of full-scale war. It outlines strategic directions for state 

policy in the field of housing construction during the post-war recovery period. It determines the extent of damage to residential infrastructure, which has led 
to a critical housing shortage and shifted investment activity toward relatively safe regions. It highlights the construction industry's pivotal role as a key driver 
of economic recovery and the restoration of social stability in local communities. The current regulatory framework for guaranteeing property rights to objects 
under construction, as well as the implementation of European quality standards and market surveillance, is analyzed. The importance of digitizing permitting 
procedures, introducing BIM technologies, and standardizing building materials to increase the transparency and investment attractiveness of the sector is 
determined. The dynamics of spatial redistribution of construction activity and investment at the regional level were studied, enabling the identification of new 
centers of development and market recovery. The interrelationship between regulatory reforms, financing instruments, and the institutional capacity of com-
munities, which form the basis for the effective implementation of post-war reconstruction programs, was also analyzed. Particular attention is paid to the 
mechanisms of financing housing construction, including public investment, international financial support, social housing programs, and preferential lending 
for internally displaced people. The role of local self-government as a basic investor in regional reconstruction processes is demonstrated. The study's results 
indicate that an effective model for post-war reconstruction of housing infrastructure involves a combination of state support, private investment, institutional 
cooperation, and the implementation of innovative technical and management solutions. The conclusion is drawn that an adaptive, transparent, and sustain-
ability-oriented housing policy system is needed to enhance the quality of life for the population and contribute to the revitalization of the regional economy. 
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ДЕЯКІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ В ОРГАНІЗАЦІЇ  ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ  В 
РАМКАХ ПРОЄКТУ «СЛУЖБА ОСВІТНЬОЇ БЕЗПЕКИ» 

 

Голуб М. В. Деякі проблемні питання в організації діяльності Національної поліції в рамках проєкту «Служба освітньої 
безпеки». 

Одним із головних положень, викладених у науковому дослідженні, є висновок про те, що забезпечення безпеки під час проведення осві-
тнього процесу в закладах загальної середньої освіти (ЗЗСО) є важливою складовою безпекової сфери  сучасного суспільства загалом і яка, згідно 
з оцінкою Кабінету Міністрів України, характеризується «низьким рівнем безпеки закладів освіти та організації безпечного освітнього сере-
довища в Україні» [1]. У зв’язку з цим існує  нагальна необхідність ужиття дієвих заходів з боку держави, спрямованих на забезпечення належ-
ного стану  безпеки у ЗЗСО. Йдеться про залучення до безпекового процесу у закладах освіти найбільш підготовлених для здійснення таких 
заходів правоохоронних структур і насамперед Національної поліції України (НПУ), від якої керівництво держави очікує проведення необхідних 
організаційних заходів, спрямованих на створення відповідних поліцейських підрозділів – підрозділів Служби освітньої безпеки (СОБ). Також у 
роботі обґрунтовані положення про функціонування поліцейської служби СОБ, головним результатом роботи якої є забезпечення належного 
рівня безпеки під час освітнього процесу у школах, здійснення превентивних заходів щодо скоєння правопорушень суб’єктами – учасниками 
освітнього процесу, належна організація проведення  не тільки попереджувальних заходів, а й заходів безпосереднього реагування на ситуації, 
пов’язані із вимогами, обумовленими правовим режимом воєнного стану, захист учасників освітнього процесу від наслідків збройної агресії рф 
проти України.  Метою статті є саме розгляд проблемних питань в організації діяльності поліцейської служби СОБ в рамках реалізації екс-
периментального проєкту щодо посилення безпеки освітнього середовища у ЗЗСО в умовах правового режиму воєнного стану, а саме: взаємодія 
служби СОБ з іншими правоохоронними структурами,  адміністрацією та викладацьким складом ЗЗСО, батьками, органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування, громадськістю; участь поліцейського – інспектора СОБ у роботі комісії з розгляду випадків булінгу (цьку-
вання); вирішення питань безпеки  в освітньому  середовищі у регіонах, в яких проєкт «СОБ» поки не запроваджено, а також у ЗЗСО, за якими 
не закріплено інспектора СОБ; визначення керівництвом НПУ та усвідомлення інспектором СОБ свого подальшого місця призначення після 
закінчення дії експериментального проєкту СОБ та ін. Всі ці проблемні питання повинні були, на нашу думку,  привернути до себе увагу 
керівництва НПУ ще на стадії підготовки та обговорення проєкту «СОБ» і знайти своє відображення у нормативно-правових документах, 
регламентуючих зазначений проєкт. Але, як з’ясувалось під час практичної реалізації проєкту,  зазначені вище питання не були враховані 
повною мірою і на сьогодні потребують оперативного і зваженого вирішення.  

Ключові слова: Національна поліція України, заклади загальної середньої освіти, безпека освітнього середовища, проєкт «Служба осві-
тньої безпеки», суб’єкти – учасники освітнього процесу, взаємодія служби СОБ, воєнний стан. 

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Наслідком продовження широкомасштабної збройної 
агресії рф є значний негативний вплив на всі сфери су-
спільно-політичного життя держави Україна. Значення 
спротиву зовнішній агресії важко переоцінити. Але не 
менш важливою є діяльність державних інституцій, яка 
спрямована на нейтралізацію та протидію внутрішнім 
загрозам, що також ускладнює стан безпекового середо-
вища в країні. Аналізуючи зовнішні та внутрішні безпе-
кові складові, негативний вплив яких на стан правопо-
рядку посилюється в умовах війни, керівництво 
держави прийшло до висновку, що проблемні питання 
із станом безпеки у закладах освіти потребують дієвого 
реагування не тільки з боку  засновників, адміністрацій 

і педагогічного складу закладів освіти, а й з боку право-
охоронних органів і насамперед Національної поліції.  

Усвідомлення та визначення заходів і засобів, не-
обхідних для забезпечення безпеки у освітньому сере-
довищі, є одним із важливих  напрямів службової діяль-
ності Національної поліції. Деякі проблемні питання, 
які виникли під час підготовки та практичної  реалізації 
проєкту «Служба освітньої безпеки» (СОБ), і є предме-
том сучасного дослідження.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Клю-
чові аспекти питань запобігання конфліктів у освіт-
ньому середовищі, забезпечення безпеки проведення 
освітнього процесу, вплив відповідних чинників на ці 
проблеми, значення та місце правоохоронних органів  
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були предметом досліджень таких вітчизняних та зару-
біжних вчених як: О. Власюк [2], Р. Квінн [3], К. Левче-
нко [4], О. Локшина [5], Л. Надьонова [6], М. Рівас-
Коль [7], К. Сіпріано [8], О. Ярмиш [9].  

 Основні положення досліджень зазначених нау-
ковців полягають у визначенні змісту та причин наси-
льства у підліткових стосунках як поширена у освіт-
ньому середовищі форма насильства. Наголошується 
на  необхідності комплексного підходу щодо протидії 
насильству, запобіганню скоєння правопорушень у за-
кладах освіти із залученням відповідних правоохорон-
них структур. Розглядається зв’язок між різними фор-
мами насильства серед учнів шкіл, зокрема зв’язок  між 
булінгом і насильством у підліткових стосунках.  

Також на підставі результатів досліджень та спо-
стережень всебічно проаналізована необхідність при 
розробці навчальних програм визначення комплексу 
заходів  щодо забезпечення безпеки під час проведення 
занять як підстава для «значного покращення академі-
чної успішності учнів, функціонування школи, соціаль-
них та емоційних навичок, ставлення, поведінки та 
сприйняття шкільного клімату та безпеки» [8]. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою дослідження є розгляд деяких пробле-
мних питань в організації діяльності Національної по-
ліції у рамках проєкту «СОБ», тобто у рамках 
«реалізації експериментального проєкту щодо поси-
лення безпеки освітнього середовища в закладах загаль-
ної середньої освіти в умовах правового режиму воєн-
ного стану» [10].  

Йдеться  про  розгляд деяких питань, які не при-
вертали до себе значної уваги під час підготовки та об-
говорення проєкту «СОБ», але, як з’ясувалось під час 
практичної стадії реалізації проєкту, зазначені вище 
питання не можна ігнорувати. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Розг-
лядаючи внутрішню складову стану безпеки, є підстави 
стверджувати, що від проєкту «Служба освітньої без-
пеки», координатором якого є Міністерство освіти і на-
уки (МОН), а учасниками – Міністерство внутрішніх 
справ (МВС), Державна служба з надзвичайних ситуа-
цій (ДСНС), Національна поліція України (НПУ), обла-
сні військові адміністрації (ОВА), органи місцевого са-
моврядування та заклади загальної середньої освіти 
(ЗЗСО), суспільство очікує вагомого позитивного 
впливу на ситуацію у безпековій сфері в країні. 

Аналізуючи нормативно-правові документи, у 
яких керівництво держави висловлює занепокоєння 
станом безпеки у закладах загальної середньої освіти, 
ми приходимо до висновку, що ця проблема набуває ще 
більшого загострення в умовах повномасштабної війсь-
кової агресії рф проти України. Але зміст зазначених 
документів не повинен обмежуватись тільки констата-
цією існуючих проблем та переліком суб’єктів,  на яких 
держава покладає відповідальність за вирішення вказа-
них питань. Наступний крок – це детальне визначення 
їх завдань, функцій, прав, обов’язків, повноважень, на-
прями організації взаємодії, кадрові вимоги до особо-
вого складу, задіяного у проєкті, особливості його про-
фесійної підготовки та ін. Розглядаючи основні 
положення Наказу МВС України від 01.10.2024 р. № 663 
«Про затвердження Інструкції з організації роботи під-
розділів Національної  поліції України із забезпечення 
безпечного освітнього середовища в закладах загальної 
середньої освіти», є всі підстави стверджувати, що кері-
вництво держави вважає, що НПУ є одним із головних 
таких суб’єктів, від результатів роботи якого суспільс-
тво очікує реалізацію «державної політики з питань за-
безпечення безпечного освітнього середовища, захисту 
прав і законних інтересів учасників освітнього процесу 
у закладах загальної середньої освіти» [11].    

Згідно з  п. 3 Розділу І вказаного вище Наказу, «По-
ліцейські в ході здійснення повноважень із забезпечення 
безпечного освітнього середовища в ЗЗСО взаємодіють з 

керівництвом ЗЗСО, педагогічними працівниками, бать-
ками або іншими законними представниками учнів, аси-
стентами дітей та іншими працівниками закладу освіти з 
питань забезпечення безпеки учасників освітнього про-
цесу, здійснення превентивних та профілактичних захо-
дів у ЗЗСО, взаємодіють з іншими органами (підрозді-
лами) поліції, територіальними підрозділами ДСНС, 
органами державної влади, органами місцевого самовря-
дування та територіальними громадами, органами уп-
равління у сфері освіти, закладами освіти, міжнарод-
ними організаціями та громадськими об’єднаннями 
відповідно до законодавства» [11]. Чому ми вважаємо за 
потрібне акцентувати увагу на ситуації, яка пов’язана із 
взаємодією суб’єктів, які повинні здійснювати заходи із 
забезпечення безпечного освітнього середовища в ЗЗСО?  
Тому, що належна організація взаємодії всіх зацікавлених 
інституцій, комплексний підхід до вирішення проблем-
них питань є запорукою досягнення очікуваних резуль-
татів, а саме: виконання завдань та проведення заходів, 
спрямованих на розв’язання проблеми, вказаної у «Кон-
цепції безпеки закладів освіти» – «створення безпечної 
інфраструктури закладів освіти; ефективне попере-
дження та протидія негативним безпековим явищам в 
освітньому середовищі; формування компетентностей 
безпеки в учасників освітнього процесу; організація без-
печного підвезення учнів та вчителів до/із закладів зага-
льної середньої освіти» [1]. Проблема полягає в тому, що 
Розділ V наказу МВС України від 01.10.2024 року № 663 
дає перелік «основних напрямів взаємодії», але зміст цих 
напрямів не конкретизований і не дає чіткого розуміння 
заходів, які необхідні для реалізації кожного з цих напря-
мів, не зрозуміло за які позиції несе відповідальність той 
чи інший суб’єкт взаємодії.  

Прикладом наведеного вище проблемного пи-
тання є взаємодія, а точніше – відсутність взаємодії ін-
спектора СОБ і комісії з розгляду випадків булінгу 
(цькування), яка, згідно Наказу МОН від 28.12.2019 року 
№ 1646 «Деякі питання реагування на випадки булінгу 
(цькування) та застосування заходів виховного впливу в 
закладах освіти», створюється у ЗЗСО і «до складу якої 
входять педагогічні (науково-педагогічні) працівники, 
у тому числі практичний психолог та соціальний педа-
гог (за наявності) закладу освіти, представники служби 
у справах дітей та центру соціальних служб для сім’ї, ді-
тей та молоді, до участі в засіданні комісії за згодою за-
лучаються батьки або інші законні представники мало-
літніх або неповнолітніх сторін булінгу (цькування), а 
також можуть залучатися сторони булінгу (цькування), 
представники інших суб’єктів реагування на випадки 
булінгу (цькування) в закладах освіти» [12]. Комісію 
очолює керівник закладу освіти, який головує на її засі-
даннях та визначає перелік питань, що підлягають роз-
гляду. МВС не вбачає необхідності обов’язкової участі 
поліцейського інспектора СОБ у роботі вказаної комісії. 
На сьогодні МВС не започаткувало відповідну проце-
дуру внесення змін до Закону України Про Націона-
льну поліцію, насамперед до ст. 23 Основні повнова-
ження поліції [13],  щодо правового закріплення 
повноправного членства інспектора СОБ у складі комі-
сії з розгляду випадків булінгу (цькування) у ЗЗСО як 
одного з повноважень поліції. У Наказі МВС України від 
01.10.2024 року № 663 таку участь визначено так: «Під 
час забезпечення безпечного освітнього середовища в 
ЗЗСО поліцейські в межах компетенції уживають захо-
дів щодо запобігання та протидії булінгу (цькуванню) 
учасників освітнього процесу шляхом участі в засідан-
нях комісій з розгляду випадків булінгу (цькування) та 
вжиття спільних заходів згідно із законодавством (у разі 
залучення)» [11]. Своєю чергою діюче законодавство ви-
значає булінг (цькування) учасника освітнього процесу 
як адміністративне правопорушення, яке характеризу-
ється значною суспільною небезпекою. Закон України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо за-
побігання насильству та унеможливлення жорстокого 
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поводження з дітьми» від 6 червня 2024 року № 3792-IX 
дає таке визначення поняття «булінг (цькування)»: «бу-
лінг (цькування) – психологічне, фізичне, економічне 
чи сексуальне насильство, тобто будь-яке умисне ді-
яння (дія або бездіяльність), у тому числі із застосуван-
ням засобів електронних комунікацій, яке системати-
чно вчиняється особою щодо дитини, з якою вони є 
учасниками одного колективу, або дитиною щодо ін-
шого учасника одного колективу та яке порушує права, 
свободи, законні інтереси потерпілої особи та/або пе-
решкоджає виконанню нею визначених законодавст-
вом обов’язків» [14]. Також, згідно з Законом України 
Про внесення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо протидії булінгу (цькуванню) від 18.12.2018 
року № 2657-VIII, були внесені зміни та доповнення до 
деяких законодавчих актів України. Кодекс України 
про адміністративні правопорушення також був допов-
нений статтею 173-4, яка передбачає адміністративну 
відповідальність за булінг (цькування) учасника освіт-
нього процесу [15]. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. На підставі зазначеного вище приходимо до ви-
сновку, що запровадження проєкту «СОБ», зміни у дію-
чому законодавстві  в контексті його посилення, є 
характерними прикладами занепокоєння суспільства 
рівнем безпеки в освітньому процесі у ЗЗСО. У зв’язку з 
цим положення нормативних документів, які регламе-
нтують практичні дії працівників поліції, повинні бути 
спрямовані саме на забезпечення виконання завдань, 
визначених керівництвом держави.  У представленому 
дослідженні були розглянуті проблемні питання, які 

позначилися під час практичного запровадження проє-
кту «СОБ», а саме: питання, що стосуються організації 
взаємодії поліцейської служби СОБ з іншими 
суб’єктами забезпечення безпечного освітнього середо-
вища в ЗЗСО,  а також питання щодо діяльності інспек-
тора СОБ і функціонування комісії з розгляду випадків 
булінгу (цькування). Але існують і інші проблемні пи-
тання, які, на нашу думку, потребують посиленої уваги. 
Це такі питання: вирішення питань безпеки  в освіт-
ньому  середовищі у регіонах, в яких проєкт «СОБ» не 
запроваджено, а також у ЗЗСО, у яких немає інспектора 
СОБ; визначення керівництвом НПУ та усвідомлення 
інспектором СОБ свого подальшого місця призначення 
після закінчення дії експериментального проєкту 
«СОБ»;  враховуючи, що значна кількість особового 
складу нової служби СОБ була призначена з підрозділів 
ювенальної превенції (в деяких регіонах – до 50%), як 
вирішується питання некомплекту у цих підрозділах; 
відсутній нормативний документ, який конкретизує і 
спрощує порядок взаємодії інспектора СОБ із керівниц-
твом ЗЗСО; потребує більш детального обговорення по-
рядок розгляду інспектором СОБ матеріалів про адміні-
стративні правопорушення, які були скоєні на 
території ЗЗСО, надаючи йому повноваження прово-
дити заходи провадження у справах про адміністрати-
вні правопорушення і поза територією ЗЗСО та ін.  

Розгляд, обговорення, наслідки і пропозиції 
щодо зазначених питань і проблем, пов’язаних із запро-
вадженням проєкту «СОБ», будуть предметом подаль-
ших досліджень. 
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Abstract.  
Golub M. Some problem issues in the organization of the National Police aktivities within the framework of the “Educational 

Security Service” project. 
One of the main provisions set out in the scientific study is the conclusion that ensuring security during the educational process in general secondary 

education institutions (GSEI) is an essential component of the security sphere of modern society as a whole and according to the assessment provided by the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, is characterized by “a low level of security of educational institutions and the organization of a safe educational environment 
in Ukraine” [1]. In this regard, there is an urgent need for the state to take adequate measures to ensure the proper state of security in GSEI. We are talking 
about involving the law enforcement agencies that are most prepared to carry out such measures in the security process in educational institutions and, first 
of all, the National Police of Ukraine (NPU), from which the state leadership expects to carry out the necessary organizational measures aimed at creating the 
appropriate police units – units of the Educational Security Service (ESS). The paper also substantiates the provisions on the functioning of the ESS police 
service, the main result of which is to ensure an adequate level of security during the educational process in schools, to implement preventive measures against 
the commission of offenses by subjects - participants in the educational process, to properly organize not only preventive measures, but also measures of direct 
response to situations related to the requirements stipulated by the legal regime of martial law, to protect participants in the educational process from the 
consequences of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine. The purpose of the article is precisely to consider problematic issues in the 
organization of the activities of the ESS police service within the framework of the implementation of a pilot project on strengthening the security of the 
educational environment in GSEI under the legal regime of martial law, namely: the interaction of the ESS service with other law enforcement agencies, the 
administration and teaching staff of GSEI, parents, state authorities, local governments, the public; participation of the ESS police inspector in the work of the 
commission for considering cases of bullying (harassment); solving security issues in the educational environment in regions where the “ ESS” project has not 
yet been implemented, as well as in the GSEI, for which an ESS inspector has not been assigned; determining by the NPU leadership and awareness by the 
ESS inspector of his further destination after the end of the ESS pilot project, etc. All these problematic issues should, in our opinion, have attracted the attention 
of the NPU leadership at the stage of preparation and discussion of the “ESS” project and be reflected in the regulatory and legal documents regulating the 
said project. However, as it turned out during the practical implementation of the project, the above issues were not fully considered and currently require an 
operational and considered solution. 

Keywords: National Police of Ukraine, general secondary education institutions, security of the educational environment, project “Educational 
Security Service”, subjects - participants in the educational process, interaction of the ESS service, martial law. 
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ДЕРЖАВНА ПІДТРИМКА МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ В КОНТЕКСТІ БЕЗПЕКОВОГО 

РОЗВИТКУ РИНКУ НЕРУХОМОСТІ 
 

Попадинець Н. М., Графська О. І., Білик Р. Р. Державна підтримка малого та середнього бізнесу в контексті безпекового 
розвитку ринку нерухомості. 

У статті досліджено державну підтримку малого та середнього бізнесу (МСП) у контексті безпекового розвитку ринку нерухомості України в 
умовах повномасштабної війни. Обґрунтовано, що трансформація ринку нерухомості зумовлюється руйнуванням об’єктів інфраструктури, зміною 
просторової структури економіки, масштабними міграційними потоками та переміщенням виробничих потужностей. Доведено, що малий і середній 
бізнес є основним елементом стабілізації економічної активності територій, проте є найбільш вразливим до ризиків втрати майна, нестабільності 
орендних та інвестиційних відносин. Зазначено, що в умовах війни нерухомість перестає бути однорідним ринком і набуває вираженої регіональної ди-
ференціації, що потребує адаптивних механізмів державного регулювання. Проаналізовано нормативно-правові акти, які регулюють майнові, орендні, 
будівельні та компенсаційні відносини у період воєнного стану, а також інструменти фінансової підтримки МСП: пільгове кредитування, портфельні 
гарантії, компенсації відсоткових ставок, механізми релокації підприємств. Підкреслено значення цифровізації реєстраційних процедур, відновлення 
роботи державних реєстрів і впровадження електронних договорів як базових інструментів забезпечення прозорості та захищеності прав власності. 
Особлива увага приділена ролі територіальних громад як просторових модераторів економічного відновлення, які формують умови для доступу МСП 
до комунальних площ, створюють бізнес-хаби, індустріальні парки та локальні програми підтримки релокованих підприємств. Обґрунтовано, що ефе-
ктивна модель державної підтримки має бути багаторівневою, поєднувати економічні, інституційні та просторові інструменти й враховувати ди-
ференціацію регіонів за рівнем безпекових ризиків. Встановлено, що МСП є ядром повоєнного економічного відновлення, а формування стійкої системи 
доступу до нерухомості є основною умовою збереження соціально-економічної стабільності територій і прискорення відбудови країни. 

Ключові слова: управління, малий і середній бізнес, державне регулювання, механізми регулювання, соціально-економічний розвиток, 
релокація, ринок нерухомості, інвестування, підприємства, інноваційні підходи, конкурентоспроможність, нерухомість, житлове будівниц-
тво, сталий розвиток, ефективність. 

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. Ро-
звиток ринку нерухомості в Україні сьогодні перебуває у 
площині трансформаційних процесів, зумовлених воєн-
ними діями, руйнуванням інфраструктури, зміною про-
сторової організації економіки та масштабними мігра-
ційними зрушеннями. Малий і середній бізнес (МСП) у 
цьому контексті є основним суб’єктом, здатним забезпе-
чувати гнучкість, швидке реагування на локальні пот-
реби та утримання економічної активності територій. 
Проте саме МСП є найбільш вразливим сектором, оскі-
льки має обмежені фінансові та організаційні ресурси 
для протистояння безпековим і ринковим ризикам. Тому 
державна підтримка малого та середнього підприємниц-
тва в умовах безпекових викликів, що впливають на ри-
нок нерухомості, набуває характеру не лише економіч-
ної необхідності, а й стратегічного пріоритету 
національної політики відновлення та розвитку.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У на-
укових дослідженнях нема єдиного підходу до визна-
чення ролі малого і середнього підприємництва в роз-
витку ринку нерухомості. В. Дмитренко аналізує 
потенціал і напрями модернізації будівельних підпри-
ємств в умовах структурних трансформацій еконо-
міки [1], тоді як Н. Фісуненко обґрунтовує особливості 
динаміки розвитку ринку нерухомості в Україні та 
окреслює можливі траєкторії її подальшого зрос-
тання [2]. Л. Калініченко та Ю. Сидорова зосереджу-
ються на дослідженні основних тенденцій ринку неру-
хомості та специфіці його функціонування [3]. 
О. Латишева та А. Сайко наголошують на значенні бу-
дівельної сфери як важливої складової сталого економі-
чного розвитку держави [4]. Суттєвий внесок у розу-
міння інфраструктурного забезпечення галузі 
здійснили С. Мінакова та інші підкреслюють роль логі-
стичних взаємозв’язків у формуванні умов для ефекти-
вного функціонування будівельних підприємств на ри-
нку нерухомості [5]. У дослідженні О. Павлової та 
співавторів проаналізовано соціально-економічні конт-
расти розвитку України та Польщі, зокрема у сфері за-
безпечення населення житловими умовами, що набуває 
особливої ваги в контексті трансформацій державної 
житлової політики [6]. Дослідження І. Дроздової та 
А. Петрова акцентує увагу на процесах цифровізації бу-
дівельної та житлово-комунальної сфери, що відкриває 
можливості для підвищення ефективності управління і 
оптимізації бізнес-процесів завдяки використанню 

цифрових платформ та інтернет-технологій [7]. Погляд 
К. Павлова спрямований на взаємозв’язок розвитку бу-
дівельного сектору та житлово-комунального господар-
ства, оскільки їхнє функціонування є взаємозалежним і 
взаємодоповнюваним [8-9].  

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Мета статті – теоретичне обґрунтування та емпі-
ричне оцінювання інструментів державної підтримки ма-
лого і середнього бізнесу в умовах безпекового розвитку 
ринку нерухомості, з урахуванням воєнних ризиків, тери-
торіальної диференціації та просторових трансформацій. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ри-
нок нерухомості в умовах війни перестав бути єдиним 
простором економічної взаємодії та набув вираженої те-
риторіальної диференціації. У регіонах, що зазнали руй-
нувань, нерухомість часто втрачає статус економічного 
активу та стає об’єктом відкладених інвестицій, що при-
зводить до консервації площ, гальмування транзакцій і 
скорочення підприємницької активності. Натомість у ві-
дносно безпечніших регіонах – переважно західних і цен-
тральних – ринок демонструє відновлення, зростання 
попиту на виробничі та складські приміщення, що 
пов’язано з релокацією бізнесів, внутрішньою міграцією 
та формуванням нових економічних кластерів. Таким 
чином, ринок нерухомості в умовах війни стає не лише 
індикатором соціально-економічної стійкості територій, 
але й елементом їхньої безпекової спроможності. 

У цьому контексті державна підтримка МСП ви-
конує функцію як забезпечення економічної стабілізації 
бізнесу, так і формування просторових умов для безпеч-
ного розвитку територій. Основним механізмом є доступ 
до нерухомості як до ресурсу, необхідного для ведення 
діяльності. Адже більшість малих підприємств не володіє 
власними об’єктами нерухомості, а отже залежить від 
орендних відносин [3]. Тому у ситуації ринкової нестабі-
льності, високих ризиків пошкодження майна, зміни ва-
ртості та умов оренди МСП стикається з підвищеними 
транзакційними витратами, що знижує його здатність 
продовжувати діяльність або розширювати її. 

Одним з важливих напрямів державної підтри-
мки в цій сфері є створення механізмів доступного фі-
нансування для оренди, реконструкції та переоблад-
нання приміщень. Умови воєнного часу вимагають 
адаптації таких інструментів, як портфельні гарантії за 
кредитами для МСП, компенсація відсоткових ставок 
на кредити для ремонту пошкоджених об’єктів, 
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можливість довгострокової оренди державного та кому-
нального майна за зниженими ставками для підпри-
ємств, що створюють робочі місця в громадах. Однак 
фінансова підтримка має сенс лише тоді, коли існує на-
лежна правова інфраструктура для забезпечення стабі-
льності ринку нерухомості. Саме тому цифровізація 
державних реєстрів, відновлення роботи нотаріальних 
сервісів, стандартизація електронних договорів оренди 
та купівлі-продажу стають базовими пріоритетами без-
пекового управління ринком нерухомості. 

Не менш важливим елементом є страхування ри-
зиків, оскільки МСП здебільшого не має можливості за-
безпечити комерційне страхування майна в умовах 
війни через надвисокі ставки або відсутність пропози-
ції. Відтак роль держави полягає у впровадженні меха-
нізмів співстрахування та гарантування ризиків, 
пов’язаних з пошкодженням або втратою об’єктів неру-
хомості та обладнання. Це дозволить не лише захистити 
матеріальні активи підприємств, але й сформувати пе-
редумови для залучення приватного капіталу у про-
цеси реконструкції та розвитку комерційних просторів. 

Значну роль у підтримці МСП відіграють тери-
торіальні громади, які є безпосередніми організато-
рами просторового розвитку. Вони можуть встановлю-
вати пільгові умови оренди комунального майна, 
створювати індустріальні парки та бізнес-хаби, нада-
вати організаційний супровід для релокованих підпри-
ємств, формувати локальні програми грантового або 
мікрофінансового сприяння [2]. Ефективність таких за-
ходів залежить від здатності громад формувати та реа-
лізовувати стратегії безпекового розвитку, що врахову-
ють як ризики руйнування інфраструктури, так і 
можливості економічної трансформації територій. 

Сьогодні державна підтримка МСП є диференці-
йованою та має враховувати регіональні особливості, 
адже у прифронтових регіонах пріоритетними є меха-
нізми консервації, документування збитків, підтримка 
підприємств, що здійснюють критичні функції. На ін-
шій території країни, де менш-більш стабільна ситуа-
ція, державна політика спрямована на стимулювання 
розвитку нових економічних форматів: від інновацій-
них сервісних центрів до виробничих кооперативів, ло-
гістичних вузлів, інкубаторів комерційних просторів. 

Таким чином, державна підтримка малого та се-
реднього бізнесу в контексті безпекового розвитку ри-
нку нерухомості має формуватися як багаторівнева си-
стема, що поєднує правові, фінансові, страхові, 
інституційні та регіонально-орієнтовані інструменти. 
Така послідовність дій забезпечить не лише збереження 
бізнесу, але й його інтеграцію у процеси повоєнного 
відновлення, стимулювання і створення нових робочих 
місць, сприяння розвитку просторових моделей стійко-
сті та підвищення економічної безпеки територій. 

У перспективі саме МСП є основою відбудови, здат-
ної відновити ринкову активність, відтворити комерційну 
інфраструктуру та забезпечити економічну стійкість дер-
жави. Ефективність державної політики у сфері підтримки 
малого бізнесу в умовах безпекових викликів ринку неру-
хомості визначатиме не лише темпи відновлення еконо-
міки, але й структуру її майбутнього розвитку. 

Державна підтримка малого і середнього бізнесу 
у сфері ринку нерухомості має розглядатися крізь при-
зму концепції економічної та просторової безпеки тери-
торій. В умовах війни ринок нерухомості втрачає фун-
кцію передбачуваності, що унеможливлює 
довгострокове планування та формування інвестицій-
них стратегій. Для МСП це означає необхідність діяти у 
середовищі підвищеної турбулентності, де будь-яке 
управлінське рішення супроводжується високим рів-
нем невизначеності. Тому одним з пріоритетних за-
вдань держави є створення передбачуваних рамкових 
умов, які забезпечують захищеність майнових прав, мо-
жливість гарантування стабільності договорів, прозо-
рість транзакцій і мінімізацію ризиків втрати активів. 

У системі безпекового розвитку ринку нерухомо-
сті важливим стає поняття інституційної стійкості. Воно 

передбачає не лише функціонування державних орга-
нів, але й їхню здатність забезпечувати безперервність 
сервісних і регуляторних функцій навіть в умовах кри-
зових обставин. Так, робота реєстрів прав на нерухо-
мість, діяльність нотаріальних структур, органів місце-
вого самоврядування, а також цифрових платформ 
державних послуг мають здійснюватися без розривів, 
які можуть поставити під загрозу довіру до ринку. У 
цьому контексті запровадження резервної інфраструк-
тури зберігання реєстрових даних, дублювання та від-
даленої ідентифікації учасників транзакцій є однією з 
основних передумов забезпечення стабільності ринку 
та збереження прав підприємців. 

Не менш вагомим елементом державної підтри-
мки є просторова координація економічної активності. 
Війна суттєво змінила роль територій у національній 
економіці: регіони, що зазнали пошкоджень, стали де-
пресивними зонами, тоді як інші, зокрема західні обла-
сті, набули статусу центрів перерозподілу виробничих 
ресурсів. Державна політика має враховувати цю нову 
територіальну стратифікацію та створювати інструме-
нти підтримки, адаптовані до типу безпекового середо-
вища конкретної області чи громади. 

Для територій з високим рівнем руйнувань пер-
шочерговим є фінансування консерваційних заходів: 
захист будівель від подальшого пошкодження, інвента-
ризація непридатних об’єктів, документування збитків 
для подальшого залучення механізмів компенсації. Для 
таких регіонів підтримка МСП має включати податкові 
канікули, спрощені умови реєстрації пошкодженого 
майна та грантові програми для відновлення критичної 
діяльності (логістичної, ремонтної, сервісної). 

Для регіонів стабілізаційного типу державна під-
тримка повинна концентруватися на відновленні еко-
номічного циклу: наданні доступу до орендних площ, 
створенні умов для відкриття виробничих майстерень, 
розвитку галузевих зон концентрації малого бізнесу. У 
цих умовах особливо ефективним є заснування муніци-
пальних бізнес-просторів, де МСП може орендувати 
приміщення на пільгових умовах з можливістю подаль-
шого викупу або довгострокового користування. 

У регіонах адаптивного зростання державна по-
літика має бути спрямована на підтримку інновацій і 
розвиток нових моделей просторової організації біз-
несу. Релокація підприємств з прифронтових територій 
створює можливість формування кластерів промисло-
вих і сервісних хабів, у яких МСП виступає як оператор 
локальних ринків ресурсів, послуг і робочої сили. У 
цьому випадку державні інструменти мають включати 
стимулювання кооперації між підприємствами, доступ 
до венчурного та грантового фінансування, розвиток 
спрощених процедур підключення до інженерних ме-
реж і отримання дозвільної документації. 

Особливого значення в умовах воєнного стану на-
бувають нормативно-правові акти, що регулюють оре-
нду та використання державного і комунального майна, 
оскільки саме доступ до приміщень визначає можли-
вість малого та середнього бізнесу продовжувати госпо-
дарську діяльність. Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни № 634 [10] забезпечує автоматичне продовження 
договорів оренди та передбачає можливість зниження 
орендної плати для суб’єктів, які здійснюють діяльність 
у громадах з високим рівнем безпекових ризиків або за-
знали втрати частини активів. Це є критично важливим, 
зважаючи на те, що більшість МСП не володіє власними 
виробничими та офісними приміщеннями, а тому зале-
жать від ринкових коливань вартості оренди. Застосу-
вання пільгових орендних режимів запобігає масовому 
згортанню бізнесової інфраструктури на місцевому рі-
вні, що, своєю чергою, сприяє збереженню зайнятості, 
підтриманню податкових надходжень і загальної еконо-
мічної стійкості територій. 

Важливим доповненням є Постанова КМУ № 722, 
яка спрощує дозвільні процедури у сфері будівництва, 
реконструкції та зміни цільового призначення об’єктів 
нерухомості [11]. Спрощення дозвільної діяльності 
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створює можливості оперативного перепрофілювання 
комерційних приміщень, відкриття виробничих майс-
терень, складів, сервісних центрів, а також забезпечує 
швидке розгортання інфраструктури релокованого біз-
несу. Таким чином, держава формує умови для мобіль-
ності економічних ресурсів і адаптації територіальних 
економічних систем до воєнних змін. 

Норми, закріплені Законами України № 2923-
IX [12] і № 326 [13], що стосуються фіксації збитків і компе-
нсацій за пошкоджене або знищене нерухоме майно, ста-
новлять важливу основу для юридичного захисту прав 
підприємців. Вони визначають механізми обліку руйну-
вань, підтвердження документально зафіксованих втрат і 
виплату компенсацій або надання майнових альтернатив. 
Однак практика їх реалізації вказує на потребу посилення 
інституційної спроможності органів місцевого самовряду-
вання, насамперед у сфері роботи з кадастровими реєст-
рами, цифровими платформами обліку майна та судовою 
підтримкою процесів підтвердження збитків. Окремий 
блок державної підтримки спрямований на релокацію 
підприємств ті забезпечення їх фінансової стабільності. 
Програма релокації відповідно до Постанови № 305, а та-
кож механізми пільгового кредитування («5-7-9%») [14], 
державні портфельні гарантії та компенсаційні інструме-
нти сприяють просторовому перерозподілу виробничої 
активності та дають змогу МСП мінімізувати втрати, 
пов’язані зі знищенням матеріально-технічної бази. 

Загалом державна політика у сфері підтримки 
малого та середнього бізнесу та регулювання ринку не-
рухомості у період війни спрямована на досягнення 
трьох стратегічних цілей: 1) Збереження економічного 
потенціалу МСП та запобігання деіндустріалізації міс-
цевих економік. Це забезпечується через пільгові меха-
нізми оренди, доступ до державного та комунального 
майна, кредитні та гарантійні програми. 2) Форму-
вання просторових умов для перерозподілу та віднов-
лення економічної активності. Релокація бізнесу, ство-
рення бізнес-хабів, індустріальних парків і 
реконструкція комерційної нерухомості сприяють ста-
білізації соціально-економічного середовища у регіо-
нах-реципієнтах. 3) Гарантування правової визначено-
сті та відновлення довіри до інституту власності. 
Механізми компенсацій, цифровізація реєстраційних 
процедур і захист прав власників нерухомості форму-
ють основу для залучення інвестицій і відновлення під-
приємницької діяльності. Отже, державне регулювання 
у сфері ринку нерухомості та підтримки МСП у воєн-
них умовах виконує не лише стабілізаційну функцію, 
але й формує основу для післявоєнної відбудови. Ма-
лий і середній бізнес є важливим агентом економічної 
адаптації та просторової стійкості територій, а компле-
ксний підхід до його підтримки визначає темпи і стру-
ктуру майбутнього економічного розвитку країни.  

Важливим структурним елементом державної 
підтримки МСП у сфері нерухомості є розвиток цифро-
вої інфраструктури управління ринком. Реалізація еле-
ктронних договорів, автоматизація реєстраційних про-
цедур, використання цифрової ідентифікації бізнесу, 
впровадження геоінформаційних систем для обліку по-
шкоджених об’єктів, інтеграція даних з супутникового 
моніторингу та кадастрових ресурсів – усе це формує 
основу для прозорого функціонування ринку та захи-
щає суб’єктів господарювання від шахрайських схем і 

несанкціонованих трансакцій. Цифровізація мінімізує 
ризики подвійного продажу, рейдерських дій і фальси-
фікації відомостей, що має стратегічне значення для за-
безпечення інституційної довіри. 

Однією з перспективних стратегій державної по-
літики у сфері підтримки МСП на ринку нерухомості є 
розвиток партнерств між державою, бізнесом і грома-
дою. Держава встановлює регуляторні рамки та ство-
рює інструменти фінансового стимулювання. Громади 
визначають просторові пріоритети та забезпечують до-
ступ до земельних і майнових ресурсів. МСП, своєю чер-
гою, виконує роль оператора господарської активності 
та драйвера економічної інклюзії. Такий трисекторний 
підхід забезпечує стійкість і відтворюваність економіч-
ного розвитку навіть у нестабільних умовах. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, державна підтримка малого та се-
реднього бізнесу в контексті безпекового розвитку ринку 
нерухомості має бути системною, багаторівневою та ада-
птивною до територіальних умов. Вона повинна поєдну-
вати захист майнових прав, стимулювання відновлення, 
фінансову підтримку, цифровізацію процедур, регіона-
льну диференціацію політики та механізми співстраху-
вання ризиків. Тільки за таких умов МСП зможе не лише 
зберегти економічну активність у воєнний період, але й 
стати основою повоєнної відбудови економіки та форму-
вання нової просторової структури країни. 

Водночас важливо підкреслити, що ефективність 
державної підтримки МСП у сфері ринку нерухомості 
значно залежить від рівня узгодженості дій централь-
них і місцевих органів влади. Територіальні громади є 
основними учасниками просторового та економічного 
розвитку, а тому саме на місцевому рівні відбувається 
реалізація більшості інструментів підтримки – розподіл 
комунального майна, формування програм релокації, 
створення бізнес-просторів та індустріальних майдан-
чиків, організація супроводу інвесторів. У цьому кон-
тексті важливо забезпечити належну інституційну 
спроможність громад, їх кадровий та аналітичний поте-
нціал, здатність працювати з цифровими реєстрами, 
впроваджувати сучасні моделі просторового плану-
вання та застосовувати механізми державно-приват-
ного партнерства. Таким чином, посилення організа-
ційно-управлінського рівня територіальних громад є 
необхідною передумовою сталого розвитку ринку не-
рухомості та ефективного функціонування малого і се-
реднього бізнесу. Перспективи подальшого розвитку 
державної політики у сфері підтримки МСП повинні 
охоплювати формування довгострокової стратегії еко-
номічного відновлення та просторової трансформації 
країни. Вона має передбачати системне документу-
вання збитків, створення багатоканальних моделей фі-
нансування реконструкції, розроблення інструментів 
страхування ризиків руйнування інфраструктури, а та-
кож поступовий перехід до проактивних стратегій роз-
витку – формування інноваційних кластерів, логістич-
них вузлів, центрів технологічної кооперації та 
сервісної економіки. У комплексі такі заходи створять 
умови для збалансованого відновлення ринку нерухо-
мості, підвищення інвестиційної привабливості терито-
рій і закладання основи для модернізованої економіч-
ної структури України в повоєнний період. 
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Abstract.  
Popadynets N., Hrafska O., Bilyk R. State support for small and medium-sized enterprises in the context of security development 

of the real estate market. 
The article examines state support for small and medium-sized enterprises (SMEs) in the context of the security development of the Ukrainian real 

estate market in the conditions of full-scale war. It is argued that the transformation of the real estate market is caused by the destruction of infrastructure, 
changes in the spatial structure of the economy, large-scale migration flows, and the relocation of production facilities. It has been proven that small and 
medium-sized businesses are a key element in stabilizing economic activity in their territories. Still, they are most vulnerable to the risks of property loss and 
instability in rental and investment relations. It is noted that in wartime, real estate ceases to be a homogeneous market and acquires pronounced regional 
differentiation, which requires adaptive mechanisms of state regulation. The article analyzes the regulatory and legal acts that govern property, rental, con-
struction, and compensation relations during martial law, as well as financial support instruments for SMEs, including preferential lending, portfolio guar-
antees, interest rate compensation, and mechanisms for enterprise relocation. The importance of digitizing registration procedures, restoring the operation of 
state registries, and introducing electronic contracts as fundamental tools for ensuring transparency and protecting property rights is emphasized. Particular 
attention is paid to the role of local communities as spatial moderators of economic recovery, which create conditions for SMEs to access communal spaces, 
establish business hubs, and industrial parks, as well as local programs to support relocated enterprises. It is argued that an effective model of state support 
should be multi-level, combining economic, institutional, and spatial instruments and considering the differentiation of regions in terms of security risks. It 
has been established that SMEs are at the core of post-war economic recovery, and establishing a sustainable system of access to real estate is a key condition 
for maintaining the socio-economic stability of territories and accelerating the country's reconstruction. 

Keywords: management, small and medium-sized businesses, state regulation, regulatory mechanisms, socio-economic development, relocation, real 
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ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЇ ІМПОРТОЗАМІЩЕННЯ ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ ЦИФРОВИХ 

ДВІЙНИКІВ 
 

Другова О.С., Голубкін С.С., Євтушевська О.О., Матузний О.О., Панасюк В.П. Формування стратегії імпортозаміщення 
із застосуванням цифрових двійників. 

У статті обґрунтовано актуальність формування стратегії імпортозаміщення в умовах високої залежності національної економіки 
України від імпортних ресурсів, технологій і комплектуючих. Геоекономічна нестабільність, розриви у ланцюгах постачання та дефіцит 
зовнішньої торгівлі посилюють потребу у використанні інноваційних підходів. Запропоновано інтеграцію цифрових двійників (Digital Twins) 
у процес імпортозаміщення як інструменту аудиту залежностей, віртуальної апробації локальних аналогів, оцінки ризиків і витрат. Розгля-
нуто можливості DT для моделювання виробничих процесів, прогнозування сценаріїв розвитку та оптимізації використання ресурсів. Пока-
зано приклад застосування на вітчизняному машинобудівному підприємстві, що підтверджує ефективність цифрових двійників у зменшенні 
імпортозалежності. Зроблено висновок про доцільність використання DT як ключового інструменту стратегічного управління, спрямованого 
на зміцнення економічної безпеки й технологічної незалежності України. 

Ключові слова: Імпортозаміщення, стратегія, цифрові двійники, економічна безпека, локалізація виробництва, ризики, моделювання, 
оптимізація ресурсів.

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Сучасний розвиток національної економіки супрово-
джується високим рівнем залежності від імпортних ре-
сурсів, технологій і комплектуючих. Це створює ризики 
для стабільності підприємств та економічної безпеки 
держави. Геоекономічна турбулентність, порушення 
ланцюгів постачання та обмежений доступ до інозем-
них ринків актуалізують необхідність формування ефе-
ктивної стратегії імпортозаміщення. Використання ци-
фрових технологій, зокрема цифрових двійників 
(digital twins), відкриває нові можливості для прогнозу-
вання, моделювання та оптимізації виробничих проце-
сів, що сприяє заміщенню імпортної продукції націона-
льними аналогами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ана-
ліз останніх досліджень і публікацій показує, що фор-
мування стратегій у цифровому середовищі розгляда-
ється у двох основних напрямах. 

По-перше, акцент робиться на розвитку цифро-
вого маркетингу як інструменту конкурентоспромож-
ності. Роль і особливості його застосування розкрито у 
працях Рубана В.В. [4], Нянька В.М. та Нездоро-
віна О.В. [5]; еволюцію від традиційного до цифрового 
маркетингу висвітлено у Durmaz Y., Efendioglu I.H. [6].  
У контексті високого рівня конкуренції значення стра-
тегічного використання цифрових інструментів підкре-
слюють Далик В., Продеус О., Федорига З., Бабій С. [1] та 
Вовк В., Гаврильченко О., Черкаський О. [3]. Питання 
цифрової зрілості підприємств у контексті трансформа-
ції розглянуто у Бруско І.В., Редчиць М.В. [11]. 

По-друге, активно досліджується технологія ци-
фрових двійників. Порівняльний аналіз платформ 
здійснили Adamenko D., Kunnen S., Nagarajah A. [2]; уза-
гальнення програмних рішень представлено у Мержи-
нського Є., Бирського В., Хорошуна В. [8]; широкий 
спектр застосувань описано у Jafari M., Kavousi-Fard A. 
та ін. [7]. Сучасні напрями розвитку демонструють ма-
теріали IEEE Conference on Digital Twins and Parallel 
Intelligence [9]. 

Водночас застосування цифрових двійників як 
інструменту імпортозаміщення досліджене недостат-
ньо. Існуючі праці концентруються переважно на техні-
чних платформах та цифровому маркетингу, тоді як ін-
теграція DT у стратегії імпортозаміщення (аудит 
залежностей, віртуальна апробація локальних аналогів, 

оцінка ризиків і витрат) потребує подальшого науко-
вого опрацювання. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою статті є обґрунтування ролі цифрових 
двійників у формуванні стратегії імпортозаміщення на 
промислових підприємствах та розробка методичних 
рекомендацій щодо їх впровадження. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Су-
часні умови розвитку національної економіки характе-
ризуються високою залежністю від імпортних ресурсів, 
технологій та комплектуючих, що створює значні ризики 
для стабільності функціонування підприємств і економі-
чної безпеки держави. Геоекономічна турбулентність, 
обмеження доступу до зовнішніх ринків та розриви у ла-
нцюгах постачання зумовлюють актуальність форму-
вання ефективних стратегій імпортозаміщення [1]. Од-
ним із перспективних напрямів у цьому контексті є 
використання цифрових двійників як інноваційного ін-
струменту стратегічного управління. 

За інформацією Державної служби статистики 
України, упродовж дев’яти місяців 2024 року обсяг експо-
рту товарів становив 30,8 млрд дол. США, що дорівнює 
112,9% від показника відповідного періоду попереднього 
року. Водночас імпорт досягнув рівня  
51,2 млрд дол. США, що зумовило значне від’ємне сальдо 
зовнішньої торгівлі. За оцінками аналітичних центрів, у 
2025 році торговельний дефіцит перевищив  
11,5 млрд дол. США, що свідчить про збереження висо-
кого рівня імпортозалежності та наявність структурних 
дисбалансів у національній економіці. 

Окремі сегменти ринку демонструють критичну 
залежність від імпортної продукції. Так, обсяг імпорту 
продукції рибництва сягає 715,7 млн дол. США, з яких 
майже 347 млн дол. США становлять поставки мороже-
ної риби цінних видів (лосось, форель, горбуша), а також 
ікри. Ці дані ілюструють наявність значних ніш для роз-
витку внутрішнього виробництва продовольчої продук-
ції та формування стратегій імпортозаміщення у харчо-
вій галузі [12–13]. 

Для відображення динаміки зовнішньоекономіч-
ної діяльності України доцільно проаналізувати статис-
тичні показники експорту, імпорту та торговельного са-
льдо упродовж останніх років. Такий аналіз дозволяє 
виявити тенденції зростання імпортозалежності, визна-
чити структурні дисбаланси та окреслити потенційні на-
прями реалізації стратегії імпортозаміщення. У таблиці 1 
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наведено узагальнені дані за 2022–2025 роки, що відобра-
жають масштаби зовнішньоторговельних операцій та 
ключові аспекти залежності національної економіки від 
імпортних ресурсів і товарів.  

Аналіз даних, поданих у таблиці, свідчить про 
стійку тенденцію перевищення імпорту над експортом 
упродовж 2022–2025 років, що зумовлює хронічне 
від’ємне сальдо зовнішньої торгівлі. Зменшення обсягів 
експорту поряд зі стабільно високим рівнем імпортних 
поставок підтверджує наявність структурних дисбалан-
сів в економіці України та її критичну залежність від ім-
портних ресурсів, зокрема енергоносіїв, комплектую-
чих та продовольства. Це підкреслює необхідність 
розробки та реалізації дієвих стратегій імпортозамі-
щення, спрямованих на розвиток внутрішнього вироб-
ництва, диверсифікацію джерел постачання та зни-
ження ризиків, пов’язаних із глобальною економічною 
нестабільністю [12]. 

Сучасні умови господарювання актуалізують не-
обхідність пошуку інноваційних інструментів для реалі-
зації стратегії імпортозаміщення, серед яких цифрові 
двійники (Digital Twins, DT) посідають провідне місце. Їх 
застосування дозволяє здійснювати аудит залежностей 
підприємств від іноземних ресурсів і технологій, що від-
криває можливість кількісного виміру рівня імпортозале-
жності, визначення вартості критичних компонентів та 
аналізу їх впливу на кінцевий продукт. Водночас циф-
рові двійники забезпечують оперативне відстеження 
змін у постачанні та своєчасне реагування на потенційні 
загрози, що створює умови для більш гнучкого та адап-
тивного управління виробничими процесами. 

Таблиця 1 
Динаміка зовнішньоторговельних показників Укра-

їни та імпортозалежності у 2022–2025 роках 

Рік 

Експорт 
товарів, 

млрд дол. 
США 

Імпорт то-
варів, млрд 
дол. США 

Торгове-
льне са-

льдо, млрд 
дол. США 

Ключові дані щодо 
імпортозалежності 

2022 44,1 55,3 -11,2 
Висока залежність від 
енергоносіїв та ком-

плектуючих 

2023 36,6 54,2 -17,6 
Зростання імпорту 

обладнання та продо-
вольства 

2024 
30,8  

(за 9 міс.) 
51,2  

(за 9 міс.) 
-20,4  

(оцінка) 

Значна залежність від 
імпорту харчів, сталі 

та техніки 

2025 – – 
-11,5  

(за 8 міс.) 

Дефіцит зберігається, 
імпорт продовольства 

~715,7 млн дол. 
Джерело: складено автором [12–13] 
Не менш важливою сферою інтеграції цифрових 

двійників є віртуальна апробація локальних аналогів 
імпортних комплектуючих. За рахунок створення вір-
туальних моделей підприємства мають можливість тес-
тувати характеристики вітчизняних матеріалів та ком-
понентів без зупинки реального виробництва. Це 
дозволяє оцінити їхню надійність, спрогнозувати тер-
міни експлуатації й виявити потенційні ризики до мо-
менту фактичного впровадження. Подібна практика іс-
тотно знижує витрати на експерименти та прискорює 
процес прийняття управлінських рішень. 

Цифрові двійники дозволяють моделювати ви-
робничі процеси, прогнозувати результати управлінсь-
ких рішень та оптимізувати використання ресурсів, що 
сприяє підвищенню ефективності виробництва і зни-
женню залежності від імпорту. Їх інтеграція у систему 
стратегічного планування підприємств забезпечує не 
лише технологічну модернізацію, а й створює нові мо-
жливості для розвитку національної економіки в умовах 
глобальної конкуренції [2]. Таким чином, дослідження 
процесу формування стратегії імпортозаміщення із за-
стосуванням цифрових двійників набуває особливої на-
укової та практичної значущості. 

Цифровий двійник – це віртуальна модель фізи-
чного об’єкта, процесу чи системи, яка дозволяє здійс-
нювати моніторинг, симуляцію та прогнозування їх-
ньої поведінки в реальному часі. У контексті 
імпортозаміщення цифрові двійники можуть застосо-
вуватися для: 

– моделювання виробничих процесів  з метою 
пошуку оптимальних технологічних рішень; 

– тестування альтернативних матеріалів та ком-
плектуючих, які можуть замінити імпортні; 

– оцінки економічної доцільності локалізації ви-
робництва; 

– прогнозування ризиків у ланцюгах постачання 
та формування стратегій їх мінімізації [4-6]. 

Застосування digital twins у стратегічному управ-
лінні дозволяє підприємствам створювати сценарії роз-
витку, аналізувати можливості внутрішніх ринків і оп-
тимізувати використання ресурсів. Це підвищує рівень 
технологічної незалежності, сприяє зменшенню крити-
чної залежності від імпорту та формує умови для розви-
тку інноваційного потенціалу. 

Для ефективного використання цифрових двій-
ників у формуванні стратегії імпортозаміщення необ-
хідні: 

1. Інтеграція у виробничі процеси – створення 
цифрових моделей ключових виробничих ліній. 

2. Партнерство з ІТ-компаніями – розробка про-
грамних платформ для моделювання і симуляції. 

3. Навчання персоналу – підвищення цифрових 
компетенцій працівників. 

4. Державна підтримка – стимулювання іннова-
цій через податкові пільги та інвестиційні програми. 

Цифрові двійники також надають змогу моделю-
вати сценарії розвитку виробничих систем з урахуван-
ням вартості, термінів і ризиків. Завдяки цьому підпри-
ємства отримують інструмент для вибору оптимальних 
стратегій заміни імпортних ресурсів локальними ана-
логами. Результати моделювання сприяють форму-
ванню конкурентних переваг, адже зменшення залеж-
ності від зовнішніх постачальників підвищує стійкість 
бізнесу до зовнішніх викликів. 

Окремої уваги заслуговує використання цифро-
вих двійників для оцінки ризиків і витрат у процесах ім-
портозаміщення. В умовах геоекономічної турбулент-
ності вони дають змогу завчасно прогнозувати наслідки 
перебоїв у постачанні, зростання цін чи затримок у ви-
робництві. На цій основі можна формувати адаптивні 
стратегії мінімізації втрат і забезпечення безперервно-
сті виробництва. 

Фінансово-економічний аспект застосування DT 
полягає у створенні системи комплексної оцінки ви-
трат. Підприємства отримують можливість порівню-
вати витрати на імпортні компоненти із вартістю лока-
льних аналогів, враховуючи як прямі, так і непрямі 
витрати [7]. Такий підхід формує об’єктивну базу для 
обґрунтування доцільності імпортозаміщення. 

Незважаючи на потенціал, сучасні наукові дослі-
дження здебільшого обмежуються технічними параме-
трами цифрових двійників, залишаючи поза увагою 
економічний та управлінський вимір. Відсутність ком-
плексних праць, які б інтегрували технічні можливості 
DT з аналізом стратегічних проблем розвитку націона-
льної економіки, свідчить про наукову новизну подаль-
ших досліджень у цій сфері. 

Перспективи впровадження цифрових двійни-
ків виходять далеко за межі промислового виробництва. 
Їх ефективне застосування можливе у транспортній ло-
гістиці, енергетиці та агропромисловому комплексі, що 
забезпечить зниження залежності від імпорту критич-
них ресурсів та підвищення рівня економічної безпеки 
держави. Водночас DT виступають дієвим інструментом 
стратегічного планування, оскільки дозволяють не 
лише відтворювати поточний стан систем, але й про-
гнозувати майбутні тенденції їх розвитку. 
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Таким чином, цифрові двійники доцільно розгля-
дати як ключовий інструмент реалізації політики імпор-
тозаміщення. Їхня інтеграція у виробничі та управлін-
ські процеси формує новий напрям наукових 
досліджень, який поєднує технічні, економічні та управ-
лінські аспекти в єдину систему забезпечення конкурен-
тоспроможності та економічної стійкості України. 

Конкретним прикладом може стати ДП «Завод 
«Електроважмаш»» (м. Харків), яке спеціалізується на 
виробництві турбогенераторів, електродвигунів вели-
кої потужності та іншого енергетичного обладнання. 
Підприємство традиційно залежало від імпортних під-
шипників та спеціальних матеріалів, які використову-
ються у виробництві високоточних вузлів. 

Створивши цифровий двійник виробничої лінії 
зі складання електродвигунів, завод отримав змогу мо-
делювати процес заміни імпортних комплектуючих на 
продукцію українських постачальників. У віртуаль-
ному середовищі було протестовано кілька варіантів ві-
тчизняних підшипників та сталевих сплавів, що дало 
можливість визначити оптимальні параметри їх вико-
ристання та оцінити їхню надійність без зупинки реа-
льного виробництва. 

Цифровий двійник дозволив також спрогнозу-
вати терміни зношення, вартість обслуговування обла-
днання та ризики перебоїв у постачанні [8]. На підставі 
цих даних підприємство ухвалило рішення про посту-
пову локалізацію виробництва та впровадження укра-
їнських комплектуючих, що дало змогу знизити залеж-
ність від імпорту й забезпечити 
конкурентоспроможність продукції на внутрішньому 
та зовнішньому ринках. Таким чином, приклад «Елект-
роважмашу» підтверджує, що застосування цифрових 
двійників у процесі імпортозаміщення є дієвим інстру-
ментом для управління ризиками та стратегічного роз-
витку вітчизняних машинобудівних підприємств.  

Стратегія імпортозаміщення є одним із ключових 
напрямів економічної політики, спрямованої на зниження 
залежності національної економіки від зовнішніх поста-
чань та підвищення рівня її стійкості. Її сутність полягає у 
створенні сприятливих умов для розвитку внутрішнього 
виробництва товарів і послуг, які раніше імпортувалися з-
за кордону, що дозволяє забезпечити економічну безпеку 
та зменшити вплив зовнішніх чинників. 

В основі імпортозаміщення лежить кілька ключо-
вих завдань: розвиток національного виробництва з ак-
центом на інноваційність і технологічність, підтримка 
вітчизняних виробників через інституційні й фінансові 
механізми, а також формування внутрішнього ринку, 
здатного задовольняти потреби споживачів без залу-
чення надмірного обсягу імпорту. При цьому особли-
вого значення набуває стимулювання інвестицій у нау-
коємні галузі та критичні сектори економіки, які мають 
забезпечити стратегічну автономію країни. 

Ефективна стратегія імпортозаміщення повинна 
поєднувати короткострокові та довгострокові заходи. У 
короткостроковій перспективі це може бути оператив-
ний пошук локальних аналогів імпортних комплектую-
чих та матеріалів, адаптація виробничих процесів до на-
явних ресурсів і диверсифікація постачальників [10]. У 
довгостроковій перспективі стратегія передбачає форму-
вання потужної національної індустріальної бази, розви-
ток науково-дослідного потенціалу, стимулювання внут-
рішнього попиту та поступове інтегрування українських 
виробників у глобальні ланцюги доданої вартості. 

Особливої актуальності стратегія імпортозамі-
щення набуває в умовах геоекономічної нестабільності, 
військових викликів та порушення глобальних ланцю-
гів постачання. Вона розглядається не лише як економі-
чний інструмент, але і як елемент національної без-
пеки, що гарантує стійкість соціально-економічної 
системи. Водночас її реалізація потребує системного 
підходу, координації дій державних органів, бізнесу та 
наукової спільноти, а також інтеграції сучасних цифро-
вих технологій, зокрема цифрових двійників, які здатні 
забезпечити прозорість, гнучкість і прогнозованість 
управлінських рішень. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Використання цифрових двійників у стратегії 
імпортозаміщення відкриває нові перспективи для під-
вищення конкурентоспроможності підприємств і забез-
печення економічної безпеки держави. Ця технологія 
дозволяє не лише моделювати та прогнозувати вироб-
ничі процеси, а й формувати більш гнучку та стійку си-
стему управління, здатну адаптуватися до глобальних 
викликів. Подальші дослідження повинні бути спрямо-
вані на розробку галузевих моделей цифрових двійни-
ків та оцінку їхнього економічного ефекту.
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Abstract.  
Druhova O, Holubkin S., Yevtushevska O., Matuznyi O., Panasyuk V. Formation of an import substitution strategy through the 

application of digital twins. 
The article substantiates the relevance of shaping an import substitution strategy under the conditions of Ukraine’s high dependence on imported 

resources, technologies, and components. Geoeconomic turbulence, disruptions in supply chains, and a persistent trade deficit significantly increase the need 
for innovative solutions aimed at reducing external dependence. The research proposes the integration of digital twins (DT) into the import substitution process 
as a strategic tool for auditing dependencies, virtually testing domestic alternatives, and assessing risks and costs. Digital twins are viewed as advanced 
instruments that allow enterprises to create virtual models of production systems, monitor real-time operations, simulate scenarios, and predict the outcomes 
of managerial decisions. Their application provides opportunities for virtual approval of local analogs of imported components, optimization of technological 
processes, and evaluation of economic feasibility regarding localization of production. Statistical data on Ukraine’s foreign trade demonstrate a stable trend of 
import prevailing over export, highlighting structural imbalances and critical import dependence in several sectors, including food production and mechanical 
engineering. As a case study, the article illustrates the potential of DT implementation at a domestic machine-building enterprise, which traditionally relied 
on imported bearings and materials but successfully applied digital twin technology to simulate the substitution of local components without halting real 
production. This example confirms the efficiency of DT in enhancing resilience, minimizing risks, and ensuring competitiveness in both domestic and interna-
tional markets. The findings underline the necessity of integrating digital twin technologies into strategic management as a key instrument for strengthening 
economic security, promoting industrial modernization, and ensuring the long-term technological independence of Ukraine. 

Keywords: Import substitution, strategy, digital twins, economic security, production localization, risks, modeling, resource optimization. 
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