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Abstract.  
Kryukova I., Rudenko S., Nakisko O., Moroz A., Feklistov O. Professional responsibility of accountants in the application of in-

ternational accounting and reporting standards in the context of sustainable development. 
The intensification of Ukraine's integration processes into the European and global space necessitates the transition of Ukrainian companies to Inter-

national Financial Reporting Standards (IFRS). This complex and prolonged process is further complicated by the demands of sustainable development, a 
concept that has become defining for Ukraine, as it is for all EU countries. These trends necessitate an increased role and professional responsibility for ac-
countants, who are becoming leading participants in business management processes. The article is dedicated to researching the changes and requirements that 
accounting staff face when applying international accounting and reporting standards. Attention is paid to the challenges for accountants posed by the prin-
ciples of sustainable development, which necessitate appropriate reflection in accounting and corporate reporting. Key among these requirements is the reflec-
tion, through accounting and reporting, of the risks associated with the business transition to sustainable development principles. Four main stages were 
proposed to disclose the methodological basis for the sequence of reflecting information about sustainable development risks in an enterprise's reporting. The 
use of international standards necessitates accounting professionals acquiring new knowledge and competencies. The professional scope of accountants is being 
supplemented with new types of work, accompanied by an increased level of professional responsibility to all company stakeholders. In terms of environmental 
accounting, these new types of work may include the following: accounting for carbon emissions and tracking their volumes, financial planning for company 
decarbonization, analysis of climate scenarios and corresponding risks, and developing pricing and other business growth strategies based on sustainable 
development principles. Accounting staff must redirect their efforts and acquire new expertise in the fields of climate neutrality, sustainable development, and 
business ESG responsibility. These very skills are an element of a company's strategic leadership and competitiveness. Under current and immediate future 
conditions, accountants are becoming leading specialists in business management and bear key responsibility for the processes and results of implementing 
international accounting and reporting standards. 
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КОМПЛЕКСНИЙ ПЛАН ПРОСТОРОВОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ ЯК ОСНОВА МІСЬКОГО 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ПЛАНУВАННЯ, ПРОГНОЗУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ 
 

Юхно А. С., Князь О. В., Садовий І. І., Грек М. О. Комплексний план просторового розвитку територій як основа місь-
кого територіального планування, прогнозування та використання земель. 

На території населених пунктів триває процес формування землеволодінь та землекористувань. Першочергово землеволодіння та 
землекористування формуються шляхом виділення окремих земельних ділянок із земель державної та комунальної власності, поділу або об’єд-
нання існуючих землеволодінь та землекористувань, утворення шляхом укладення цивільно-правових договорів, договорів оренди, емфітевзису, 
суперфіцію тощо. Значний вплив на формування землеволодінь та землекористувань у майбутньому здійснюватиметься шляхом запрова-
дження комплексних планів просторового розвитку територій та внесення змін до чинного законодавства щодо його вдосконалення та адап-
тації до умов війни та післявоєнної відбудови країни, шляхом відбудови існуючих поселень та планування і забудови нових. Відповідно до роз-
робленого та затвердженого комплексного плану просторового розвитку територій власники та користувачі земельних ділянок матимуть 
можливість самостійно змінювати цільове призначення земельних ділянок, дотримуючись вимог щодо функціонального зонування території 
та природокористування. Важливою частиною планування територій населених пунктів, у тому числі при розробці комплексних планів, є 
встановлення функціональних зон із комплексом дозволених видів використання земель та встановленими обмеженнями забудови з урахуван-
ням природокористування та сталого розвитку урбанізованих територій. Обов’язковою складовою генеральних планів населених пунктів те-
пер будуть плани зонування. За межами населених пунктів інформація про функціональні зони з вимогами до забудови та організації ландша-
фту буде безпосередньо внесена до комплексного плану просторового розвитку територіальної громади. Додатково важливим завданням є 
інтеграція комплексних планів із Державним земельним кадастром та містобудівним кадастром, що дозволить забезпечити відкритість і 
прозорість інформації про землі, уникнути конфліктів щодо прав власності й користування та створити основу для електронного вряду-
вання у сфері землекористування. У сучасних умовах особливого значення набуває застосування ГІС-технологій і супутникового моніторингу, 
які дають можливість здійснювати просторовий аналіз, контроль за станом земель та вчасно реагувати на екологічні загрози. Врахування 
екологічних обмежень, збереження природних ландшафтів і забезпечення балансу між забудовою, рекреаційними зонами та охороною довкілля 
стає однією з ключових умов сталого розвитку територій.  

Ключові слова: комплексний план просторового розвитку територій, планування території населеного пункту, землеволодіння, зе-
млекористування. 

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Населений пункт є адміністративно-територіальною 
одиницею в системі поділу України з визначеними та 

встановленими за координатами межами, що виконує 
функції  місця проживання населення, відпочинку і 
концентрації місць трудової діяльності. Тому на його 
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території інтенсивно відбуваються процеси форму-
вання нових землеволодінь та землекористувань. Це по-
требує узгодженості між правовими нормами, містобу-
дівною та кадастровою документацією, 
функціональним використанням територій та плану-
ванням розвитку населеного пункту в майбутньому. 
При цьому слід також враховувати значну кількість 
суб’єктів управління та необхідність поєднання інтере-
сів держави, місцевих громад і приватних власників зе-
млі та землекористувачів.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танням управління земельними ресурсами населених 
пунктів та розвитку їхніх територій присвячені роботи 
таких українських науковців, як Гопцій Д. [1], Ковале-
нко Л. [2], Юхно А. [2], а серед японських — Мураяма А., 
Коїдзумі Х. та Оката Д. [3]. Дослідники працювали над 
уточненням визначення поняття населених пунктів, 
розробляли їх класифікації за різними критеріями, ви-
значали функціональні зони та об'єкти, які можуть ро-
зташовуватися в межах їх територій, встановлювали ви-
моги до визначення екологічних обмежень для 
розміщення об'єктів, застосовували ГІС-технології в ро-
зробці планових і картографічних матеріалів для насе-
лених пунктів, приймали участь в удосконаленні мето-
дики оцінки населених пунктів, пропонували різні 
методичні підходи щодо удосконалення управління зе-
мельними ресурсами. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою статті є комплексне дослідження пра-
вових основ формування землеволодінь та землекорис-
тувань, визначення організаційних та містобудівних 
засад планування, прогнозування та використання зе-
мель в межах населених пунктів України. У статті ана-
лізується нормативно-правове регулювання, узагаль-
нюється роль органів державної влади та місцевого 
самоврядування, визначається значення комплексних 
планів, Державного земельного кадастру, землеустрою 
та ГІС-технологій з метою забезпечення раціонального 
використання земель населених пунктів, узгодження 

цільового призначення окремих земельних ділянок з 
функціональним використанням відповідно до екологі-
чних, соціально-економічних та містобудівних вимог. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Зем-
лекористування представляє собою одну чи декілька зе-
мельних ділянок, що перебувають у постійному чи 
строковому користуванні (оренда, суборенда, емфіте-
взис, суперфіцій, концесія тощо), мають встановлені 
межі, визначене цільове призначення та функціона-
льне використання [1]. 

Землеволодіння – це одна чи декілька земельних 
ділянок, що перебувають у власності визначеної фізич-
ної чи юридичної особи. 

Координати поворотних точок меж землеволо-
дінь та землекористувань, що примикають до межі на-
селеного пункту, повинні співпадати з координатами 
поворотних точок межі цього села, селища чи міста або 
бути на певній відстані від них.  

Цільове призначення та визначене в його межах 
та у відповідності з ним функціональне використання 
землеволодінь та землекористувань повинні відпові-
дати функціональній зоні населеного пункту, в межах 
якої вони розташовані, відповідно до Схеми функціона-
льного зонування, Генерального плану або іншої місто-
будівної документації.  

Основні напрями формування землекористу-
вань представлені на рис. 1.  

Основні напрями формування землеволодінь 
представлено на рис. 2. 

Важливою основою міського територіального 
планування та прогнозування використання земель є 
законодавча база. Стаття 14 Конституції України [4] ви-
значає землю основним національним багатством, яке 
перебуває під особливою охороною держави. Основний 
закон закріплює три форми власності на землю: держа-
вну, комунальну та приватну, які і визначають інтенси-
вність процесу формування землеволодінь та землеко-
ристувань. 

 

 
Рис. 1. Шляхи формування землекористувань. Джерело: [2]. 

 

Рис. 2. Шляхи формування землеволодінь. Джерело: [2]. 
Земельний кодекс України [5] законодавчо закрі-

плює розподіл повноважень між державними органами 
та органами місцевого самоврядування при форму-
ванні землеволодінь та землекористувань, визначає 
правові підстави формування нових земельних ділянок 
та впорядкування існуючих шляхом визначення катего-
рії земель, права власності чи виду користування, вста-
новлення обмежень та обтяжень на землю тощо. 

Питання оподаткування землеволодінь та земле-
користувань регулює Податковий кодекс України [6].  

Господарський кодекс України [7] визначає орга-
нізаційно-правові форми господарювання, у тому числі 
землевпорядних організацій, які беруть участь у розро-
бці проєктів землеустрою, технічних документацій, ро-
бочих проєктів землеустрою на землеволодіння чи зем-
лекористування чи окремі земельні ділянки. 

Цивільний кодекс України [8] дає визначення зе-
мельній ділянці як об'єкту нерухомості, уточнює 

підстави виникнення прав власності та користування 
на земельні ділянки шляхом укладання таких цивільно-
правових угод як договори купівлі-продажу, міни, да-
рування, довічного утримання тощо, спадкування та 
надання земельних ділянок в оренду. 

Закон України «Про Державний земельний ка-
дастр» [9] окреслює основні принципи ведення Держа-
вного земельного кадастру, визначає логаритм вне-
сення до бази даних про земельні ділянки. 

Закон України «Про землеустрій» [10] визначає 
склад документації із землеустрою щодо формування 
землеволодінь та землекористувань, окремих земель-
них ділянок. 

Законодавчу базу визначення оціночних показ-
ників землеволодінь та землекористувань, регулювання 
відносин, пов'язаних із наданням оцінювальних послуг 
встановлює Закон України «Про оцінку земель» [11]. 

Основні напрями формування землекористувань 

Шляхом виділення із земель державної та кому-
нальної форм власності земельних ділянок за 
проектами землеустрою щодо їх відведення та 

укладанням договорів оренди; емфітевзису; супе-
рфіцію; концесії 

Укладення договорів оренди, ем-
фітевзису, суперфіцію, концесії на 

земельні ділянки, що перебувають у 
державній або комунальній формі 

Укладення договорів оренди, ем-
фітевзису, суперфіцію, концесії на 

земельні ділянки, що  
перебувають у державній або  

комунальній формі 

Основні напрями формування землеволодінь 

Шляхом виділення із земель дер-
жавної та комунальної форм 

власності за проектами землеуст-
рою щодо їх відведення 

Поділ існуючого 
землеволодіння 
на декілька но-

вих 

Набуття у власність земельної ді-
лянки, коли нерухомість, що роз-

ташована на ній, перебуває у 
приватній формі власності 

Створення нового 
землеволодіння 

шляхом об’єднання 
декількох 

Безоплатна  
приватизація 
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Закон України «Про оренду землі» [12] надає ви-
значення оренди як платному тимчасовому користу-
ванню земельною ділянкою відповідно до договору між 
власником земельної ділянки та орендарем. Регулює 
питання функціонування орендного землекористу-
вання. 

Закон України «Про оренду державного та кому-
нального майна» [13] регулює питання оренди держав-
ного та комунального майна, земельних і майнових 
комплексів. 

Закон України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» [14] визначає документи та документацію 
щодо формування та функціонування землеволодінь 
та землекористувань в населених пунктах. Закон спря-
мований на розвиток територій з урахуванням одноча-
сно державних, громадських і приватних інтересів. 

Закон України «Про основи містобуду-
вання» [15] встановлює соціально-економічні, нормати-
вно-правові та організаційні напрями містобудівної ді-
яльності щодо формування землеволодінь та 
землекористувань з дотриманням екологічних норм і 
умов збереження історичної та культурної спадщини. 

Особливості архітектурної діяльності визначені 
Законом України «Про архітектурну діяльність» [16], 
який направлений на підвищення надійності будівель, 
споруд, їх комплексів, визначення етажності забудови, 
норм дозволеного майбутнього будівництва. 

Закон України «Про державну реєстрацію речо-
вих прав на нерухоме майно та їх обтяжень» [17] вста-
новлює методику реєстрації землеволодінь та землеко-
ристувань. 

Закон України «Про охорону земель» [18] напра-
влений на охорону земель, встановлення раціонального 
використання земель в межах землеволодінь та землеко-
ристувань, збереження екологічно чистих ландшафтів і 
охорони навколишнього середовища. 

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України 
«Про порядок ведення Державного земельного када-
стру» [19] встановлені класифікатори для категорій зе-
мель, цільового використання земельних ділянок та ви-
дів земельних угідь, форм власності. Визначена 
процедурно процес реєстрації земельних ділянок у базі 
даних Державного земельного кадастру. 

Постанова Кабінету Міністрів України «Про об-
мін інформацією між містобудівним та земельним када-
страми» [20] визначає порядок передачі інформації та її 
поєднання з метою удосконалення управління забудо-
ваними землеволодіннями та землекористуваннями. 

Постанова Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження порядку розроблення плану землеустрою 
території населеного пункту» [21] встановлює етапність 
розробки плану землеустрою для території населеного 
пункту з метою забезпечення відповідності вимогам мі-
стобудівних документів щодо раціонального та ефекти-
вного використання землі. 

Вся ця законодавча база лежить в основі форму-
вання землеволодінь та землекористувань в межах насе-
лених пунктів. На підставі законодавчих норм відбува-
ється розробка комплексного плану просторового 
розвитку територіальної громади. 

Комплексний план просторового розвитку 
(КППР) є основним містобудівним документом для те-
риторіальної громади, що включає планування, про-
гнозування та використання  земель з метою покра-
щення ефективності управління землеволодіннями та 
землекористуваннями. Закладає землевпорядні основи  
для формування нових земельних ділянок. 

Перелік матеріалів, необхідних для розробки 
КППР представлено на рис. 3. 

КППР розробляється землевпорядною організа-
цією, яка має у своєму складі сертифікованих геодезис-
тів, інженерів-землевпорядників та архітекторів.   

КППР встановлює планувальну структуру зе-
мель, визначає функціональні зони та їх межі, 

фактичний стан та перспективи розвитку мережі інже-
нерної інфраструктури, виділяє землі, які потребують 
благоустрою, вказує заходи з цивільного захисту насе-
лення, охорони природного середовища і збереження 
культурної та історичної спадщини.  

 

Рис. 3. Перелік матеріалів, необхідних для розробки 
КППР. Джерело: складено авторами. 

Топографо-картографічна основа КППР створю-
ється в системі координат УСК-2000. При цьому система 
висот — Балтійська.  

Усі об'єкти на території, що охоплюється КППР, 
повинні мати визначені геопросторові характеристики, 
географічні назви та адреси. 

Реалізація КППР спрямована на:  
- забезпечення ефективного та раціонального 

функціонування земелеволодінь та землекористувань 
згідно з їх цільовим призначенням і функціональним 
використанням;  

- швидку зміну цільового призначення земель-
ної ділянки в межах допустимих обмежень на території 
визначеної функціональної зони населеного пункту.  

Функціональні зони, визначені та встановлені в 
межах населених пунктів територіальної громади згі-
дно з затвердженим КППР, будуть мати перелік дозво-
лених видів функціонального використання. Ця інфо-
рмація автоматично відображатиметься під час 
внесення змін в базі даних ДЗК по земельній ділянці.   

Комплексний план містить не лише актуальну 
інформацію, але й передбачає розвиток території об’єд-
наної територіальної громади. Складові частини КППР 
приведені на рис. 4. 

 

 
Рис. 4. Документи, що входять до складу КППР 

Джерело: складено авторами. 
Під час розробки КППР формуються файли у фо-

рматах GDB, XML та PDF, що містять текстову, табличну 
та графічну документацію. Створення електронного до-
кумента у вигляді пакету файлів завершується накладан-
ням кваліфікованих електронних підписів і печаток архі-
тектора, який має відповідний сертифікат кваліфікації, 
та сертифікованого інженера-землевпорядника. 

Проєктні пропозиції, розроблені в КППР для роз-
витку населених пунктів, передбачаються лише в межах 
тих міст, селищ або сіл, де в майбутньому очікується збі-
льшення чисельності населення.  

КППР вставнолють межі зон обмежень та обтя-
жень щодо прав користування землею, які існують на пе-
вній території станом на сьогодні та на майбутнє.  

Приклад встановлених планувальних рішень на 
території населеного пункту представлено на рис. 5.

Матеріали, які використовують при розробці  
Комплексного плану 

ортофотоплан на територію громади 

цифрова модель рельєфу території громади 

набір геопросторових даних відповідно до складу бази 
даних комплексного плану 

план просторового розвитку території  
територіальної громади 

Складові частини комплексного плану  
просторового розвитку території 

генеральні плани населених пунктів 

детальні плани територій 

межі функціональних зон усієї території територіальної 
громади 

історико-архітектурні опорні плани історичних ареалів 
населених пунктів, внесених до списку історичних на-
селених місць України 
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Рис. 5. Планувальні рішення в селищі Докучаєвське Харківської області . Джерело: [22].
Проєктні планувальні обмеження були розроб-

лені в КППР Роганської селищної ради Харківського рай-
ону Харківської області. 

На території села Логачівка Роганської селищної 
ради розташоване кладовище з радіусом санітарної зони 
300 м. У межах санітарної зони навколо кладовища, від-
повідно до Земельного кодексу України та державних бу-
дівельних норм і правил, забороняється реконструкція 
старих будівель, оформлення права власності на земе-
льну ділянку та будівництво житлових будинків. Проєк-
тним рішенням передбачено закриття кладовища і як ре-
зультат зменшення розміру санітарної зони до 100 м 
(рис. 6). 

 
Рис. 6. Проєктні рішення для села Логачівка. 

Джерело: [22]. 
Під час розробки КППР враховуються проєктні 

рішення документацій регіонального та національного 
рівнів (рис. 7). 

Фрагмент схеми планування Харківської області із 
зазначеним міжнародним транспортним коридором Єв-
ропа-Азія показує ключові транспортні маршрути регі-
ону. Цей коридор відіграє важливу роль у з'єднанні Єв-
ропи та Азії, забезпечуючи потік товарів і послуг через 
територію України. В межах цього коридору визнача-
ються спеціальні зони, що мають обмеження для забу-
дови та іншого використання земель через стратегічну 
важливість транспортної інфраструктури. Транспорт-
ний коридор також впливає на розвиток прилеглих насе-
лених пунктів, оскільки необхідно забезпечити відповід-
ність планування територій регіональним та державним 
схемам розвитку транспорту.  

 
Рис. 7. Фрагмент схеми планування Харківської обла-
сті із зазначеним міжнародним транспортним кори-

дором Європа-Азія. Джерело: [22]. 
Створення міжнародного транспортного кори-

дору Європа – Азія через територію Роганської селищної 
ради накладає обмеження на містобудівну діяльність у 
цій зоні. Такі обмеження враховують потенційний вплив 
транспортної інфраструктури на прилеглі території та 
необхідність дотримання зон охорони навколишнього 
середовища, а також регуляторні норми з безпеки та фу-
нкціонального використання земель. Містобудівні роз-
робки КППР включають також заходи, що сприяють охо-
роні навколишнього середовища шляхом раціонального 
функціонального зонування території, створення саніта-
рно-захисних зон, визначення територій для природоо-
хоронних зон та збереження екологічного балансу в при-
родному ландшафті та урбанізованих зонах.   

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Комплексний план просторового розвитку те-
риторії є важливим містобудівним та землевпорядним 
документом, за допомогою якого встановлюють межі 
населених пунктів, що входять до складу територіаль-
ної громади, регулюють поточний стан використання 
території населеного пункту, планують та прогнозують 
використання його земельного фонду на майбутнє. Від-
повідно до розробленого та затвердженого КППР фор-
муються нові землеволодіння та землекористування, а 
існуючі підлягають регулюванню. За допомогою КППР 
здійснюється розвиток території населеного пункту, уп-
равління його земельними ресурсами, запроваджується 
екологічно допустимий та економічно ефективний ре-
жим використання землеволодінь та землекористувань.  
Зміна цільового призначення земельних ділянок буде 
здійснюватися без розробки проєкту землеустрою щодо 
зміни цільового призначення земельних ділянок з 
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моменту включення інформації про функціональні зони 
до Державного земельного кадастру на підставі КППР. 
Землевласники та землекористувачі земельних ділянок, 
що належать до земель житлової та громадської забу-
дови, земель промисловості, електронних комунікацій, 
транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого при-
значення (за винятком земель природно-заповідного фо-
нду), на яких розташовані будівлі або споруди, що пере-
бувають у їх власності, зможуть безпосередньо 
звертатися до державного кадастрового реєстратора із 

заявою через електронний сервіс Держгеокадстру щодо 
зміни цільового призначення таких ділянок у межах ви-
значеного типу функціонального зонування території. 
Попри триваючу повномасштабну війну, КППР активно 
розробляються на територію сільських, селищних та мі-
ських рад з метою регулювання формування землеволо-
діння та землекористування, полегшення зміни їх цільо-
вого призначення, інтеграції даних містобудівного та 
земельного кадастрів, планування, прогнозування та ви-
користання земель населених пунктів. 
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Abstract.  
Iukhno A., Kniaz O., Sadovyy I., Hrek M. Comprehensive spatial development plan as basis for urban territorial planning, fore-

casting and land use. 
The process of forming land ownership and land use within various settlements is ongoing. The primary methods of forming new land ownership and 

land use include their allocation from state and municipal land, division or consolidation of existing land ownership and land use, formation through the 
conclusion of civil-law agreements, lease agreements, emphyteusis, superficies, etc. Significant influence on the formation of land ownership and land use in 
the future will be made through the introduction of comprehensive spatial development plans for settlements and amendments to existing legislation to improve 
and adapt it to the conditions of war and post-war reconstruction of the country by rebuilding existing settlements and planning and developing new ones. In 
accordance with the developed and approved Comprehensive Plan, owners and users of land plots will have the opportunity to independently change the land 
use purpose, while adhering to the requirements for functional zoning of the territory and environmental management. Functional zones of settlement territo-
ries with a set of permitted types of land use and established restrictions on development, considering environmental management and the sustainable devel-
opment of urban areas, are an important part of planning and comprehensive plans. Zoning plans will now be a mandatory component of general plans for 
settlements. Outside settlements, information about functional zones with requirements for development and landscape organization will be directly included 
in the comprehensive spatial development plan of the territorial community. An additional essential task is the integration of comprehensive plans with the 
State Land Cadastre and the urban planning cadastre. This will ensure openness and transparency of land-related information, help prevent conflicts over 
ownership and usage rights, and lay the foundation for e-governance in land management. In the modern context, the application of GIS technologies and 
satellite monitoring is of particular importance, offering the ability to perform spatial analysis, monitor land condition, and respond promptly to environmental 
threats. Considering ecological constraints, preserving natural landscapes, and ensuring a balance between development, recreational zones, and environmental 
protection becomes one of the key conditions for sustainable territorial development. 

Keywords: Comprehensive Plan, planning of settlements, ownership, land use. 
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