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Abstract.  
Pashniev V. Transformation of public administration mechanisms in healthcare under decentralization. 
The article explores the transformation of public administration mechanisms in the healthcare system under conditions of decentralization. The study 

aims to analyze the impact of decentralization on the transformation of public administration in the healthcare sector of Ukraine and to identify the challenges 
and directions for improving its management processes. The research examines current healthcare reforms being implemented in Ukraine, particularly the 
introduction of the National Health Service, the electronic healthcare system, new financing mechanisms through the Medical Guarantee Program, and the 
decentralization of powers to the local level. The dynamics of healthcare funding in Ukraine for 2023–2024 are analyzed, indicating the continued prioritization 
of the sector amidst public administration reforms. A positive trend has been observed in the increased budget allocations for specialized care, centralized 
procurement of medicines, emergency response, and other key areas. The analysis of international experience shows that the effectiveness of decentralization 
depends on the fiscal autonomy of communities, managerial capacity, transparency in decision-making, and precise coordination between levels of government. 
The study substantiates that decentralization opens new opportunities to improve the efficiency and accessibility of healthcare services but is accompanied by 
several challenges: staff shortages, lack of unified medical service standards, and inequality in access to healthcare. To address these challenges, the paper justifies 
directions for transforming public administration mechanisms through enhancing professional capacity, standardization, digital transformation of manage-
ment processes, and developing a culture of accountability. The proposed directions for transformation will help ensure equal access to medical services, 
strengthen the managerial capacity of local self-government bodies, reduce administrative risks, increase transparency and public trust, and promote the inno-
vative development of the healthcare sector through digitalization. 
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ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ МІСЦЕВОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ ГРОМАД:  

ВНУТРІШНІ ТА ЗОВНІШНІ РЕСУРСИ 
 

Хандога Ю. В., Ющик Ю. В. Джерела фінансування місцевого економічного розвитку громад: внутрішні та зовнішні ресурси. 
У статті досліджено актуальні аспекти фінансового забезпечення сталого розвитку місцевих громад в умовах децентралізації, воєн-

ного стану та інституційної трансформації системи публічного управління. Розкрито концепцію внутрішніх і зовнішніх джерел фінансу-
вання, що становлять ресурсну базу місцевого економічного розвитку, а також обґрунтовано необхідність їхнього збалансованого викорис-
тання задля забезпечення соціальної стабільності, інфраструктурної модернізації та економічної автономії територіальних громад. 
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Структуровано основні форми внутрішніх ресурсів, зокрема надходження до місцевих бюджетів, доходи від комунального майна, власні пос-
луги, а також окреслено потенціал зовнішніх джерел – міжбюджетних трансфертів, грантових програм, інвестицій, позикових інструментів 
і державно-приватного партнерства. Акцентовано на важливості розвитку людського, соціального та інституційного капіталу як ключових 
нематеріальних ресурсів МЕР, що забезпечують ефективну реалізацію стратегічних ініціатив. Особливу увагу приділено сучасним механіз-
мам залучення фінансування, серед яких виділено муніципальні облігації, краудфандинг, ваучерні механізми, пільгове кредитування та корпо-
ративну соціальну відповідальність. Наголошено, що підвищення фінансової спроможності територіальних громад вимагає від органів місце-
вого самоврядування високої управлінської компетентності, відкритості до партнерств, стратегічного мислення та здатності до мобілізації 
як внутрішніх, так і зовнішніх ресурсів. У статті обґрунтовано доцільність застосування комплексного підходу до формування ресурсної бази 
місцевого розвитку, що поєднує фінансові, організаційні, управлінські й комунікаційні аспекти. Результати дослідження мають як теорети-
чне значення для поглиблення наукових засад регіонального розвитку, так і практичну цінність для формування стратегій підвищення фі-
нансової самодостатності та інвестиційної привабливості громад в умовах кризових трансформацій. 

Ключові слова: територіальні громади, місцевий економічний розвиток, фінансове забезпечення, внутрішні ресурси, зовнішні дже-
рела фінансування, бюджетна автономія, інвестиції, гранти, муніципальні фінанси, кредитні механізми, соціальний капітал, управлінська 
спроможність, децентралізація, публічне управління, сталий розвиток. 

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. У 
сучасних умовах децентралізації влади та впрова-
дження інституційної реформи місцевого самовряду-
вання ключового значення набуває фінансове забезпе-
чення сталого розвитку територіальних громад. 
Спроможність громад самостійно вирішувати питання 
місцевого значення, формувати інвестиційний клімат, 
реалізовувати соціальні та інфраструктурні проєкти 
значною мірою залежить від доступності, стабільності 
та ефективності джерел фінансування. Наявність на-
дійної ресурсної бази визначає не лише темпи розвитку 
громади, а й рівень добробуту населення, якість на-
дання муніципальних послуг, інвестиційну привабли-
вість території, що в сукупності формує передумови 
для економічної стійкості та соціальної згуртованості. 

Проблематика фінансового забезпечення розви-
тку місцевих громад особливо актуалізується в умовах 
воєнного стану, економічної нестабільності, руйну-
вання інфраструктури та зміщення пріоритетів бюдже-
тної політики. Багато громад зіштовхуються із зростаю-
чим тиском на видаткову частину бюджету за 
одночасного скорочення традиційних доходів. У цьому 
контексті зростає потреба в перегляді існуючих підходів 
до управління фінансовими ресурсами, пошуку нових 
джерел фінансування та ефективному використанні 
внутрішнього потенціалу громад. 

Фінансові ресурси розвитку місцевих громад фо-
рмуються як за рахунок внутрішніх джерел – власних 
доходів бюджету, плати за послуги, комунального 
майна, так і за рахунок зовнішніх – міжбюджетних тра-
нсфертів, донорської допомоги, залучення інвестицій, 
державних та міжнародних програм підтримки. Однак 
баланс між внутрішніми й зовнішніми ресурсами є не-
однорідним, а залежність від централізованих джерел 
або донорського фінансування створює ризики нестабі-
льності, а особливо у кризових періодах. 

Підвищення фінансової автономії громад потре-
бує не лише розширення доходної бази, а й раціональ-
ного управління активами, розвитку інноваційних ме-
ханізмів фінансування (наприклад, муніципальні 
облігації, державно-приватне партнерство, краудфан-
динг), підвищення ефективності адміністрування дохо-
дів, посилення інвестиційного менеджменту. У цьому 
контексті значущим є аналіз існуючих і потенційних 
джерел фінансування місцевого розвитку з урахуван-
ням сучасних викликів, змін у законодавчому полі, 
практики європейських країн та можливостей адаптації 
успішного досвіду до умов України.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З на-
уково-методологічної точки зору дослідження джерел 
фінансування розвитку громад вимагає комплексного 
підходу, який охоплює як внутрішні фінансові механі-
зми (оподаткування, надходження від діяльності кому-
нальних підприємств, використання місцевого майна), 
так і зовнішні канали (державні субвенції, кошти між-
народної технічної допомоги, інвестиції приватного се-
ктору). Цими питаннями займалися Я. Жаліло [1], 
М. Біль [2], Г. Олексюк [3], Н. Попадинець [4], І. Гринчи-
шин [5-6], П. Жук, З. Срик [7], І. Сторонянська [8], А. Ле-
лелченко [9], С. Лебенець [10], Б. Данилишин [11], В. Па-
льчук [12], І. Заблодська [13], Л. Пронько [14] та ін. 

Однак на сьогодні особливу увагу водночас слід приді-
ляти питанням ефективності використання ресурсів, 
прозорості процедур розподілу та оцінці результатив-
ності фінансованих заходів. 

Таким чином, аналіз джерел фінансування роз-
витку місцевих громад з позицій ефективного публіч-
ного управління, фінансової децентралізації та еконо-
мічної безпеки становить важливий напрям 
дослідження, що має не лише теоретичне, а й практи-
чне значення для державної політики регіонального 
розвитку, формування стратегії фінансової самодостат-
ності громад, посилення їх спроможності в умовах кри-
зових та посткризових трансформацій. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою статті є комплексне дослідження дже-
рел фінансування розвитку місцевих громад з позицій 
фінансової децентралізації, інституційної спроможно-
сті територіальних громад і стратегій сталого місцевого 
економічного розвитку. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Од-
ним із визначальних чинників ефективного функціо-
нування та досягнення цілей місцевого економічного 
розвитку є раціональне й цілеспрямоване викорис-
тання наявного ресурсу як внутрішнього, так і зовніш-
нього походження. Ресурсний потенціал територіаль-
ної громади становить сукупність матеріальних та 
нематеріальних ресурсів, які можуть бути залучені до 
процесу соціально-економічного зростання. До таких 
ресурсів належать: людські, інституційні, природно-ре-
сурсні, просторові, земельні, фінансові, матеріально-ви-
робничі, інвестиційні, інформаційні тощо. Забезпе-
чення успішної реалізації стратегій розвитку вимагає 
концентрації усіх доступних ресурсів на підтримці ло-
кальних ініціатив, спрямованих на стимулювання зай-
нятості населення та активізацію економічної діяльно-
сті в межах громади. 

Особливе значення у формуванні сталого місце-
вого розвитку набувають нематеріальні ресурси, зокрема 
такі як управлінський капітал, суспільна довіра, соціаль-
ний капітал та організаційна культура. Необхідною умо-
вою реалізації потенціалу МЕР виступає наявність ефек-
тивного місцевого лідерства та чіткого стратегічного 
бачення довгострокової перспективи розвитку. Саме 
управлінське лідерство слугує каталізатором для мобілі-
зації внутрішніх резервів виконавчих органів місцевої 
влади, стимулює зростання їхньої результативності та 
відповідальності, а також сприяє ефективному впрова-
дженню прийнятих рішень. Потужне лідерство, особ-
ливо з боку голови громади, підвищує привабливість те-
риторії для зовнішніх стейкхолдерів, таких як донори, 
інвестори, благодійні та міжнародні організації. Відкри-
тість, прозорість управлінської діяльності та взаємодія з 
громадськими об’єднаннями, бізнесом і мешканцями 
створюють синергетичний ефект, який забезпечує не 
лише залучення додаткових ресурсів, але й посилює со-
ціальну єдність, партнерство та координацію дій між 
усіма учасниками місцевого розвитку. 

Доцільно акцентувати увагу на тому, що реаліза-
ція місцевого економічного розвитку можлива лише за 
умов конструктивної взаємодії між органами місцевого 
самоврядування, представниками бізнесу, інститутами 
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громадянського суспільства та мешканцями громади. 
Ключовим фактором успіху виступає усвідомлення всіма 
суб’єктами спільної відповідальності за досягнення цілей 
розвитку. У зв’язку з цим першочерговим завданням міс-
цевої влади є налагодження сталого та інклюзивного діа-
логу з представниками різних секторів, формування 
стійких відносин довіри, а також побудова чесного та 
прозорого партнерства, що виступає необхідною перед-
умовою реалізації довгострокових стратегічних ініціа-
тив. Недостатня комунікація та обмежена участь зацікав-
лених сторін у процесах планування і реалізації програм 
розвитку призводить до відчуження, нерозуміння суті 
перетворень і зниження мотивації до їх підтримки, що 
своєю чергою здатне спровокувати опір або навіть пере-
шкоджання реалізації запланованих змін. 

Водночас мешканці громади, які володіють висо-
ким рівнем взаємної довіри, спільною системою цінно-
стей, позитивним досвідом взаємодії, а також відчуттям 
взаємних зобов’язань і відповідальності за майбутнє те-
риторії, формують основу соціального капіталу гро-
мади. У науковому дискурсі соціальний капітал розгля-
дається нарівні з іншими видами ресурсів – такими як 
людський, інтелектуальний або виробничий – як чин-
ник, що забезпечує ефективність локального розвитку. 
Згуртованість, солідарність і здатність до колективних 
дій суттєво впливають на динаміку економічного зрос-
тання, якість управління та соціальну стабільність на 
місцевому рівні [5–6]. Відтак ті територіальні громади, 
які зможуть консолідувати соціальний капітал навколо 
ідей місцевого економічного розвитку, створити сприя-
тливе інституційне середовище та залучити максима-
льну кількість зацікавлених учасників, матимуть зна-
чно вищі шанси досягти сталого економічного і 
соціального прогресу. 

Однією із ключових стратегічних переваг тери-
торіальної громади, що формує основу її конкуренто-
спроможності та є визначальним чинником місцевого 
розвитку, є людський (кадровий) потенціал. Саме від рі-
вня кваліфікації, професійного досвіду, інтелектуаль-
ного і творчого потенціалу мешканців громади, їхної 
здатності до інноваційної діяльності, а також від моти-
вації до продуктивної праці значною мірою залежить 
соціально-економічна динаміка розвитку громади. Роз-
ширення можливостей зайнятості, модернізація сис-
теми освіти, активна співпраця з установами професій-
ної, технічної та вищої освіти, покращення якості 
медичних, культурних, рекреаційних та соціальних по-
слуг – усі ці напрями є критично важливими для всебі-
чного розвитку людського капіталу на місцевому рі-
вні [2]. Окремої уваги заслуговує стратегічне залучення 
колишніх мешканців громади, які досягли професій-
ного чи наукового успіху в Україні чи за кордоном. За 
наявності системної комунікації та продуманої полі-
тики взаємодії такі особи можуть стати джерелом важ-
ливої аналітичної, менторської, фінансової або інвести-
ційної підтримки громади. 

Ефективна реалізація МЕР неможлива без нале-
жного інституційного забезпечення. Органи місцевого 
самоврядування мають володіти спроможністю форму-
вати та реалізовувати цілісну політику економічного 
розвитку, створювати сприятливі умови для здійснення 
підприємницької діяльності, усувати адміністративні 
та регуляторні бар’єри, а також запроваджувати сти-
мули для залучення інвестицій [3]. Важливу роль у 
цьому контексті відіграє міжсекторальна взаємодія з 
центральними органами виконавчої влади, інституці-
ями підтримки підприємництва, експортного потенці-
алу та інвестиційної діяльності. Необхідною умовою є 
також активна співпраця з галузевими асоціаціями, ре-
гіональними та національними бізнес-об’єднаннями, 
агенціями економічного розвитку, міжнародними до-
норами та програмами технічної допомоги. Забезпе-
чення ефективної координації дій між усіма суб’єктами 
реалізації стратегічних планів, організація процесу 

моніторингу, поточна оцінка результативності впрова-
джених заходів і коригування на основі отриманих ре-
зультатів є необхідними передумовами досягнення ці-
лей сталого економічного зростання громади. 

Фінансові ресурси виступають ключовим чинни-
ком забезпечення функціонування та досягнення стра-
тегічних цілей соціально-економічного розвитку тери-
торіальної громади. Їх наявність дозволяє спрямовувати 
фінансування на пріоритетні напрями – зокрема, роз-
виток соціально-культурної інфраструктури, модерні-
зацію дорожньо-транспортної системи, покращення 
комунального господарства, стимулювання підприєм-
ницької активності та створення сприятливого інвести-
ційного середовища [7–8]. 

Класифікація фінансових ресурсів за джерелами 
походження та механізмами залучення передбачає вио-
кремлення таких чотирьох основних груп: бюджетних, 
інвестиційних, кредитних (позикових) і грантових ре-
сурсів. 

Бюджетні ресурси охоплюють кошти, що надхо-
дять із місцевих і державного бюджетів та використову-
ються для фінансування розвитку територіальних гро-
мад без виникнення боргових зобов’язань. Вони можуть 
бути сформовані як за рахунок власного фінансового 
потенціалу громади, так і через зовнішні бюджетні тра-
нсферти. До останніх належать, зокрема, субвенції з 
державного або обласного бюджетів, які мають цільове 
призначення та надаються для реалізації конкретних 
програм або заходів, пов’язаних з розвитком територій. 

Упродовж 2024 року надходження до загального 
фонду місцевих бюджетів України становили прибли-
зно 451 млрд грн, що демонструє приріст на 
87,6 млрд грн у порівнянні з аналогічним періодом 
2023 року. Основну частку в структурі доходів загаль-
ного фонду місцевих бюджетів (без врахування міжбю-
джетних трансфертів) формували наступні податкові 
надходження: податок на доходи фізичних осіб 
(ПДФО) – 257,5 млрд грн, єдиний податок – 69,1 млрд 
грн, плата за землю – 39,3 млрд грн, акцизний податок – 
27,8 млрд грн, податок на прибуток підприємств прива-
тного сектору – 27,1 млрд грн, а також податок на неру-
хоме майно – 10,7 млрд грн [15] (рис. 1). 

 
Рис. 1. Структура фактичних надходжень загального 
фонду місцевих бюджетів (без міжбюджетних транс-

фертів) за 2024 рік. Джерело: [15]. 
До основних інструментів бюджетного фінансу-

вання місцевого економічного розвитку (МЕР) відно-
сяться: цільові місцеві програми (зокрема, в сфері роз-
витку малого і середнього підприємництва, залучення 
інвестицій, маркетингу територій, туризму), державні 
та обласні програми, державні субвенції, муніципальні 
замовлення, а також фіскальні стимули в межах місце-
вих податків і зборів. Застосування податкових префе-
ренцій дозволяє компенсувати інвесторам частину ви-
трат, які були нанесені на початкових етапах реалізації 
проєктів, що значно знижує фінансове навантаження та 
стимулює інвестиційну активність. 
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У контексті МЕР інвестиційні ресурси відіграють 
стратегічну роль, оскільки спрямовуються безпосеред-
ньо на створення нових економічних активів та реаліза-
цію інвестиційних ініціатив. Основною формою таких 
ресурсів є приватні інвестиції, які мають вирішальне зна-
чення для економічного розвитку громади. Водночас пе-
вна частка інвестицій може надходити з боку органів 
державної влади або місцевого самоврядування у формі 
публічних капіталовкладень, які здійснюються за раху-
нок коштів державного та місцевих бюджетів, цільових 
фондів, донорських програм тощо. Такі публічні інвес-
тиції є важливим інструментом модернізації інфрастру-
ктури та підтримки соціально значущих проєктів. 

У контексті забезпечення фінансування МЕР ін-
вестиційними інструментами виступає широкий 
спектр механізмів, серед яких важливе місце посідають 
публічні інвестиційні проєкти, проєкти державно-при-
ватного партнерства (ДПП), концесійні угоди, інвести-
ції приватного сектору, а також прямі іноземні інвести-
ції (ПІІ). До стимулювальних інструментів також 
належать податкові преференції для інвесторів, що до-
зволяють зменшити фінансове навантаження на почат-
ковому етапі реалізації інвестиційних ініціатив. 

Суттєву роль відіграє також безповоротна фінан-
сова допомога у вигляді, зокрема, ваучерних механізмів, 
які передбачають компенсацію повної або часткової ва-
ртості витрат на реалізацію підприємницьких або інно-
ваційних проєктів. Серед інших інструментів варто від-
значити місцеві гарантії, які надаються органами 
місцевого самоврядування з метою підвищення інвести-
ційної привабливості території, а також лізингові меха-
нізми як форму інвестиційної діяльності, що дозволяє 
тимчасове використання основних засобів за визначену 
плату з подальшим можливим викупом. Додатковим 
джерелом є проєкти корпоративної соціальної відпові-
дальності (КСВ), в межах яких бізнес-структури, що фу-
нкціонують на певній території, фінансово підтриму-
ють реалізацію соціально значущих ініціатив та 
розвиткових програм. 

Фінансування МЕР також може здійснюватися за 
рахунок кредитних ресурсів, які передбачають наяв-
ність боргових зобов’язань із дотриманням принципів 
строковості, платності та поворотності. Джерелом таких 
ресурсів можуть бути як безпосередньо органи місце-
вого самоврядування (ОМС), що залучають кошти до 
місцевого бюджету та спрямовують їх на реалізацію 
стратегічних завдань, так і комунальні підприємства 
(КП), які можуть бути отримувачами позик (у тому чи-
слі під гарантії ОМС), самостійно адмініструючи отри-
мані кошти, здійснюючи погашення боргу та його об-
слуговування [13]. З метою стимулювання важливих 
проєктів ОМС можуть виступати гарантом кредитних 
зобов’язань приватних суб’єктів господарювання, особ-
ливо в разі вагомого впливу інвестицій на рівень зайня-
тості населення або соціально-економічну стабільність 
території. 

Незважаючи на низку переваг, таких як доступ 
до значних фінансових ресурсів та можливість їх поета-
пного повернення у довгостроковій перспективі, вико-
ристання кредитних інструментів супроводжується й 
потенційними ризиками. Зокрема, це може спричи-
нити зростання боргового навантаження на місцеві бю-
джети, що вимагає обережного підходу до формування 
політики муніципального кредитування та забезпе-
чення належного фінансового моніторингу. 

У системі фінансового забезпечення МЕР окрему 
роль відіграють кредитні (позикові) інструменти, що 
дають змогу оперативно залучати зовнішні ресурси для 
реалізації стратегічних ініціатив. До основних форм та-
ких інструментів належать: банківське кредитування, 
кредити міжнародних фінансових організацій (МФО), 
муніципальні запозичення (як у формі облігаційних 
випусків, так і без випуску облігацій), механізм місцевих 
гарантій, поворотна фінансова допомога (через 

створення револьверних фондів), краудфандингові 
платформи (зазвичай передбачають надання нематері-
альної винагороди учасникам), а також венчурний ка-
пітал, залучений від спеціалізованих інвестиційних фо-
ндів або фірм, що орієнтовані на підтримку молодих 
інноваційних компаній з метою отримання прибутку 
від зростання їхньої ринкової капіталізації. 

Окремою складовою ресурсної підтримки МЕР є 
грантове фінансування, що передбачає надання безпо-
воротної фінансової допомоги з боку міжнародних ор-
ганізацій, іноземних урядів, донорських інституцій, 
благодійних фондів і приватних компаній. У ряді випа-
дків грантові ресурси виступають ключовим джерелом 
фінансування місцевих ініціатив, особливо для громад 
із обмеженими внутрішніми ресурсами. Гранти можуть 
забезпечувати як повне фінансування окремих проєк-
тів, так і виконувати функцію підтримки інших механі-
змів, наприклад, сприяти підготовці інвестиційного 
проєкту, що реалізується за рахунок кредиту міжнарод-
ної фінансової установи. Окрім грошової форми, гран-
това допомога часто надається у вигляді матеріально-
технічних ресурсів, устаткування або консультаційно-
методичної підтримки. 

Серед грантових інструментів фінансування 
МЕР виділяють: програми міжнародної технічної допо-
моги; гранти урядів зарубіжних країн, міжнародних ор-
ганізацій і донорських агенцій; внутрішні державні гра-
нтові програми підтримки (наприклад, «єРобота»); 
приватні грантові ініціативи; фінансові продукти, які 
поєднують кредитну та грантову складову; безоплатну 
участь представників органів місцевого самовряду-
вання (ОМС) та підприємницького сектору в навчаль-
них, промоційних, інвестиційних заходах (виставки, 
форуми, тренінги, стажування); компенсаційні вау-
чери; програми у межах корпоративної соціальної від-
повідальності (КСВ), спрямовані на підтримку розвитку 
місцевих територій з боку бізнес-структур, які функці-
онують у відповідній громаді. 

Поєднання кредитних і грантових ресурсів ство-
рює комплексну фінансову базу, що здатна забезпечити 
реалізацію програм сталого місцевого розвитку, розши-
рити інституційну спроможність громад та активізу-
вати місцеву економічну динаміку. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, ми бачимо, що забезпечення ста-
лого розвитку територіальних громад безпосередньо 
залежить від ефективної організації системи фінансо-
вого забезпечення, яка має ґрунтуватися на оптималь-
ному поєднанні внутрішніх і зовнішніх джерел. Власні 
бюджетні ресурси, доходи від діяльності комунальних 
підприємств, а також використання місцевого майна 
становлять основу фінансової автономії громад, однак в 
умовах воєнного стану та обмежених можливостей ці 
джерела потребують підсилення зовнішніми фінансо-
вими інструментами. До них належать міжбюджетні 
трансферти, кредити, гранти, інвестиції та механізми 
державно-приватного партнерства, які створюють мож-
ливість залучення додаткового фінансового капіталу 
для реалізації соціально значущих ініціатив. Успішна 
інтеграція зазначених ресурсів можлива лише за умови 
наявності високого рівня управлінської компетентно-
сті, прозорих процедур, стратегічного бачення розви-
тку та дієвого місцевого лідерства. Надзвичайно важли-
вим є також активне залучення громадянського 
суспільства, бізнес-структур та міжнародних партнерів 
до реалізації місцевих проєктів, що створює синергію 
дій, зміцнює соціальний капітал і сприяє підвищенню 
результативності фінансованих заходів. Отже, фінан-
сова спроможність громади повинна розглядатися як 
багатовимірна категорія, що включає не лише доступ 
до ресурсів, але й здатність до їх ефективного управ-
ління, що в сукупності формує передумови для зміц-
нення економічної стійкості, соціальної згуртованості 
та стратегічної автономії на місцевому рівні. 
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Abstract.  
Khandoha Y. V., Yushchyk Y. V. Sources of financing for local economic development of communities: internal and external resources. 
The article examines topical aspects of financial support for sustainable development of local communities in decentralization, martial law, and institutional 

transformation of the public administration system. The concept of internal and external sources of financing that constitute the resource base for local economic 
development is revealed, and the need for their balanced use to ensure social stability, infrastructure modernization, and economic autonomy of territorial communities 
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is justified. The primary forms of internal resources are structured revenues to local budgets, income from communal property, own services, and the potential of 
external sources — interbudgetary transfers, grant programs, investments, loan instruments, and public-private partnerships — outlined. Emphasis is placed on the 
importance of developing human, social, and institutional capital as key intangible resources of local self-government bodies that ensure the effective implementation 
of strategic initiatives. Particular attention is paid to modern mechanisms for attracting financing, including municipal bonds, crowdfunding, voucher mechanisms, 
preferential lending, and corporate social responsibility. It was emphasized that increasing the financial capacity of local communities requires local self-government 
bodies to have high managerial competence, openness to partnerships, strategic thinking, and the ability to mobilize both internal and external resources. The article 
substantiates the feasibility of applying a comprehensive approach to forming a resource base for local development, combining financial, organizational, managerial, 
and communication aspects. The study results are of theoretical importance for deepening the scientific foundations of regional development and practical value for 
developing strategies to increase the financial self-sufficiency and investment attractiveness of communities in crisis transformations. 

Keywords: territorial communities; local economic development; financial security; internal resources; external sources of financing; budget auton-
omy; investments; grants; municipal finances; credit mechanisms; social capital; management capacity; decentralization; public administration; sustainable 
development. 
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РИНОК НЕРУХОМОСТІ В КОНТЕКСТІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ ТА БЕЗПЕКИ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНИЙ АСПЕКТ 

 

Гладкий О. Б., Жук О. І. Ринок нерухомості в контексті соціально-економічного розвитку та безпеки: теоретико-прик-
ладний аспект. 

У статті досліджено ринок нерухомості як складну багатокомпонентну систему, що є важливим чинником соціально-економічного розви-
тку держави, індикатором безпеки та просторового розвитку. Теоретико-методологічна основа дослідження базується на аналізі дефініцій поняття 
«ринок нерухомості», класифікації об’єктів і суб’єктів, типів операцій та особливостей регуляторного впливу. Акцентовано на специфіці ринку 
нерухомості як сегмента національної економіки з високою інвестиційною привабливістю, низькою ліквідністю, чутливістю до валютних коливань 
і кризових явищ. Установлено взаємозв’язок ринку нерухомості із суміжними ринками – земельним, фінансовим, будівельним – що обумовлює його 
мультиплікативний ефект. У роботі систематизовано об’єкти нерухомості за фізичними властивостями, правовим статусом, капіталізацією, 
готовністю до експлуатації та функціональним призначенням. Визначено коло учасників ринку, що формують попит, пропозицію та інфрастру-
ктурну підтримку (продавці, покупці, орендарі, рієлтори, нотаріуси, забудовники тощо). Виокремлено основні типи операцій – купівля-продаж, 
оренда, лізинг, концесія, інвестування, консалтинг – та їх вплив на розвиток ринку. Окреслено основні сектори функціонування: операційний, буді-
вельний, допоміжний, первинний і вторинний ринки. Особливу увагу приділено соціальній, економічній, безпековій та екологічній функціям ринку, 
зокрема його ролі у забезпеченні доступу до житла, підтримці середнього класу, формуванні інвестиційного середовища та сталого землекористу-
вання. Обґрунтовано необхідність удосконалення інституційно-нормативного регулювання ринку нерухомості з урахуванням новітніх викликів – 
кризових явищ, нерівномірності розвитку територій, ризиків монополізації та дефіциту прозорості. Запропоновано вектор подальших досліджень, 
зосереджений на розробленні ефективних механізмів управління ринком, цифровізації процесів та інтеграції принципів сталого розвитку. 
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Постановка проблеми у загальному вигляді. У су-
часних умовах трансформації економічного середовища 
ринок нерухомості є однією з основних складових націо-
нальної економіки, що інтегрує елементи господарської 
діяльності, інвестиційної активності, зайнятості насе-
лення, соціальної інфраструктури та безпекової архітек-
тури держави. Його складність обумовлена багаторівне-
вою структурою, що охоплює не лише фізичні об’єкти 
нерухомості, але й систему прав власності, суб’єктно-
об’єктні відносини, механізми капіталізації активів і ши-
рокий спектр операцій – від купівлі-продажу до консалти-
нгових, кредитних, орендних і страхових послуг. 

Особливістю ринку нерухомості є його взає-
мозв’язок із суміжними ринками – земельним, фінансо-
вим, будівельним, що зумовлює мультиплікативний 
ефект його впливу на економіку. Водночас його соціа-
льна функція проявляється через доступ до житла, роз-
виток міської інфраструктури, стимулювання форму-
вання середнього класу та зростання добробуту 
населення. З огляду на це, актуальності набуває ком-
плексний аналіз сутності, структури, учасників, опера-
цій та регуляторної ролі ринку нерухомості з урахуван-
ням його функціонального розмаїття, особливостей 
кон’юнктури та вимог сталого розвитку.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сього-
дні ринок нерухомості формується на основі угод, 
пов’язаних з нерухомістю (купівля/продаж, оренда, вар-
тість), яка може бути житловою (будинки і квартири) та 
комерційною (офісні будівлі, торгові, промислові примі-
щення, склади та ін.) [1]. З публікації О. Павлової, 

Н. Попадинця та інших співавторів ринок нерухомості є 
набором механізмів, що дозволяють реалізувати права на 
власність з отриманням вигод за дотримання вимог ста-
лого землекористування [2-4]. За О. Мухіним і О. Юрче-
нком ринок нерухомості є складним і динамічним секто-
ром соціальної та економічної діяльності, залежним від 
макроекономічної, політичної та глобальної стабільно-
сті [5, с. 514]. Згідно з висновками Н. Тафій, ринок неру-
хомості є системою, до якої належать економічні механі-
зми, процеси та відносини (взаємовигідні) між 
учасниками ринку у сфері операцій з нерухомістю на пе-
вній території, що враховують її географічні, ресурсні, 
соціально-економічні, культурні, інституційні особливо-
сті [6, с. 6].  

Наведені дефініції вказують, що ринок нерухо-
мості є (а) місцем укладання угод, пов’язаних з нерухо-
містю, (б) системою механізмів для отримання вигод від 
прав власності, (в) системою відносин, які виникають 
між учасниками ринку при операціях, пов’язаних з не-
рухомістю, (г) сектором соціально-економічної діяль-
ності. Такий комплексний підхід має бути основою для 
сучасного розуміння сутності ринку нерухомості.  

Попит на ринку нерухомості визначається купі-
вельною спроможністю щодо придбання нерухомості 
для власного чи тимчасового користування, пропозиція 
є готовністю продавців продавати нерухомість під від-
повідні потреби [7, с. 10]. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою статті є систематизація основних еле-
ментів функціонування ринку нерухомості, зокрема 
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