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ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ УПРАВЛІННЯ ТУРИСТИЧНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ В РЕГІОНАЛЬНОМУ 

КОНТЕКСТІ 
 

Сліпецький М. І. Правові механізми управління туристичною діяльністю в регіональному контексті. 
У сучасних умовах туризм набуває стратегічного значення для соціально-економічного розвитку регіонів України. Він сприяє ство-

ренню робочих місць, розвитку інфраструктури, збереженню культурної спадщини та формуванню позитивного іміджу територій. Водночас 
ефективність туристичної діяльності значно залежить від наявності чіткої, узгодженої нормативно-правової бази, яка регулює діяльність 
суб’єктів туризму. На практиці спостерігається фрагментарність законодавства, нечіткість повноважень між рівнями влади, відсутність 
системного підходу до координації та цифрового супроводу туристичної політики. Це знижує ефективність управління, стримує інвести-
ційну активність і гальмує реалізацію стратегій сталого розвитку.  Метою дослідження є аналіз правових механізмів управління туристич-
ною діяльністю на регіональному рівні в Україні та формування пропозицій щодо їх удосконалення. Зокрема, дослідження спрямоване на ви-
вчення ролі нормативно-правового регулювання, інформаційно-цифрових інструментів, інституційної взаємодії та практики державно-
приватного партнерства. Акцент зроблено на необхідності гармонізації національного та місцевого законодавства задля підвищення ефекти-
вності управлінських рішень і посилення конкурентоспроможності регіонів у сфері туризму. Матеріалами дослідження стали: 1) чинне нор-
мативно-правове забезпечення у сфері регулювання туристичної діяльності в Україні, зокрема законодавчі та підзаконні акти, що визначають 
повноваження органів влади, вимоги до суб’єктів туристичної галузі та механізми державної підтримки; 2) аналітичні звіти центральних і 
регіональних органів виконавчої влади; 3) наукові праці українських і зарубіжних авторів, присвячені проблемам правового регулювання, децен-
тралізації, державно-приватного партнерства та розвитку туризму в умовах трансформаційних змін. У процесі дослідження застосовано 
системний, діалектичний і порівняльно-правовий підходи, що дозволили всебічно оцінити чинні правові механізми, визначити прогалини та 
суперечності в нормативному регулюванні, а також сформувати обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення управління туристичною сфе-
рою на регіональному рівні. Результати. У статті встановлено, що правові механізми управління туристичною діяльністю в Україні мають 
фрагментарний характер, що ускладнює координацію між органами влади та знижує ефективність реалізації регіональної туристичної полі-
тики. Проаналізовано, що чинне законодавство не забезпечує належного розмежування повноважень між центральними і місцевими органами, 
що призводить до дублювання функцій або, навпаки, до прогалин у регулюванні. Окрема увага приділена інструментам інформаційно-цифро-
вого забезпечення, які залишаються малоефективними або відсутні в більшості регіонів. Визначено потенціал кластерного підходу та держа-
вно-приватного партнерства як інструменту підвищення ефективності управління. Обґрунтовано необхідність уніфікації підходів до стра-
тегічного планування розвитку туризму на місцевому рівні, ураховуючи безпекові, економічні та цифрові виклики. Подальші дослідження 
доцільно зосередити на розробленні типових моделей правового регулювання для громад з різним туристичним потенціалом, а також на ада-
птації кращих європейських практик управління туризмом в умовах децентралізації та цифрової трансформації. 

Ключові слова: туристична діяльність, регіональна політика, нормативно-правове регулювання, децентралізація, управління, ту-
ристичні ресурси, державно-приватне партнерство, стратегічне планування, інформаційно-правові інструменти. 

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Туристична сфера є однією з найдинамічніших галузей 
світової економіки, яка сприяє розвитку суміжних сфер, 
створенню нових робочих місць, підвищенню інвести-
ційної привабливості регіонів і збереженню культурної 
спадщини. В умовах євроінтеграційних процесів і ре-
формування державного управління в Україні зростає 
значення правового забезпечення туристичної діяльно-
сті, особливо на регіональному рівні. Ефективне управ-
ління туристичною сферою потребує не лише економі-
чного та організаційного підґрунтя, а й чіткої 
нормативно-правової бази, яка регулює діяльність усіх 
суб’єктів туристичної індустрії.  

Актуальність теми дослідження зумовлена необ-
хідністю формування цілісної системи правових меха-
нізмів, що забезпечують реалізацію державної та регіо-
нальної політики у сфері туризму. На сьогодні існує 
низка проблем, пов’язаних з недосконалістю законода-
вчого регулювання, відсутністю чітких повноважень 
між рівнями влади, а також недостатньою координа-
цією між органами виконавчої влади та місцевого само-
врядування, з другого боку, саме регіональний рівень 
відіграє вирішальну роль у впровадженні ефективної 
туристичної політики, оскільки має змогу враховувати 
місцеві особливості, ресурси та потреби.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика правового регулювання та управління тури-
стичною діяльністю в Україні дедалі частіше опиня-
ється в центрі наукових дискусій, що свідчить про її 
актуальність у контексті сучасних соціально-економіч-
них перетворень. Дослідники, зокрема М. Ващишин [1], 
І. Сисоєнко [2], В. Савченко [3], у своїх дослідженнях ро-
зглядають правові засади розвитку туристичної галузі, 
визначають роль державного регулювання та взаємодії 
різних рівнів влади у формуванні ефективної туристи-
чної політики. 

Особливу увагу в наукових працях приділено 
аналізу законодавчої бази, що регулює туристичну 
сферу, і механізмів реалізації управлінських рішень на 
регіональному рівні. Наприклад, у своїх роботах 

Г. Білик і М. Думчиков [4] висвітлюють проблеми пра-
вової невизначеності та фрагментарності чинних нор-
мативно-правових актів, які ускладнюють реалізацію 
стратегій сталого розвитку туризму. 

Також варто відзначити внесок таких авторів, як 
Г. Брусільцева та О. Зима [5], які досліджують європей-
ський досвід правового регулювання туристичної 
сфери та можливості його імплементації в українське 
правове поле. Їхні дослідження акцентують увагу на ва-
жливості інтеграції принципів сталого розвитку, децен-
тралізації управління та підвищення ролі регіональних 
органів у формуванні туристичної політики. Загалом 
сучасні наукові розвідки свідчать про потребу в систем-
ному підході до вдосконалення правових механізмів уп-
равління туризмом, що враховуватиме як національні, 
так і регіональні особливості, а також вимоги міжнаро-
дного права. Це створює міцне підґрунтя для подаль-
ших досліджень і практичних рекомендацій у межах 
обраної теми. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Мета дослідження полягає у визначенні, аналізі 
та систематизації правових механізмів управління тури-
стичною діяльністю в регіональному контексті, а також у 
виявленні шляхів удосконалення правового регулю-
вання з метою підвищення ефективності управління та 
розвитку туристичного потенціалу регіонів України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ефек-
тивне функціонування туристичної сфери в регіонах пот-
ребує чіткого розуміння базових понять, які лежать в ос-
нові правового регулювання та управління. У цьому 
дослідженні особливу увагу приділено таким поняттям, як 
"управління", "туристична діяльність" і "правові механізми". 

Управління в широкому розумінні трактується 
як цілеспрямована діяльність суб’єкта, спрямована на 
організацію, координацію, регулювання та контроль 
певних процесів чи явищ. У контексті туристичної 
сфери управління передбачає комплекс заходів, що ре-
алізуються органами державної влади та місцевого са-
моврядування з метою забезпечення ефективного фун-
кціонування туристичної інфраструктури і створення 
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сприятливого інвестиційного середовища та розвитку 
туристичного потенціалу територій. 

Туристична діяльність, згідно з Законом України 
«Про туризм» [6], це діяльність з надання туристичних 
послуг, пов’язаних з організацією подорожей, відпочи-
нку, розваг, екскурсій, що здійснюють суб’єкти турис-
тичної індустрії. Вона складається як з внутрішнього, 
так і міжнародного туризму, і охоплює широкий еконо-
мічний, соціокультурний і правовий спектр відносин. 

Правові механізми управління туристичною дія-
льністю – це сукупність правових норм, інструментів, 
процедур і важелів, за допомогою яких регулюють 
управлінські процеси в туристичній сфері. Вони забез-
печують реалізацію державної політики у галузі тури-
зму, встановлюють порядок взаємодії між органами 
влади та суб’єктами туристичного бізнесу, визначають 
права та обов’язки учасників ринку, а також відповіда-
льність за порушення норм. Таким чином, чітке тлума-
чення основних понять дозволяє закласти теоретичну 
основу для подальшого аналізу правового регулювання 
туристичної діяльності на регіональному рівні, а також 
формування ефективної моделі управління, що відпо-
відає сучасним викликам і потребам розвитку туризму. 

Правове регулювання туристичної сфери є бага-
тогранним і складним процесом, що охоплює різні рівні 
правових впливів – від національного законодавства до 
міжнародних нормативно-правових актів. У науковій 
літературі сформувалося кілька підходів до розуміння 
сутності та змісту правового регулювання туризму. 

Перший підхід – нормативно-правовий, згідно з 
яким правове регулювання розглядають як систему норм, 
що регламентують відносини у сфері туризму. Прихиль-
ники цього підходу, зокрема О. Литвин та І. Кирилюк [7], 
наголошують на необхідності систематизації законодав-
ства, чіткого визначення повноважень суб’єктів і гармоні-
зації національного законодавства з міжнародними стан-
дартами. У своїй статті вони аналізують проблеми 
нормативно-правового регулювання туристичної галузі 
та вплив органів влади на розвиток сфери туризму. 

Другий підхід – інституційний, акцентує увагу 
на структурі органів, що здійснюють управління тури-
змом, їхніх функціях і взаємодії. У межах цього підходу 
важливо враховувати децентралізацію владних повно-
важень і роль регіональних органів у формуванні та ре-
алізації туристичної політики. 

Третій підхід – функціональний, зосереджується 
на механізмах реалізації правових норм, зокрема: ліце-
нзуванні, сертифікації, стандартизації туристичних по-
слуг, контролі за дотриманням законодавства. На думку 
дослідників, таких як В. Тарасова, І. Нестерчук, І. Кова-
левська та І. Мартинчук [8], саме ефективність практи-
чного застосування цих механізмів визначає результа-
тивність правового регулювання. У своєму підручнику 
вони систематизували нормативно-правові засади здій-
снення стандартизації, сертифікації туристичних пос-
луг і ліцензування туристичної діяльності, а також про-
аналізували міжнародний досвід у цій сфері. 

Четвертий – міждисциплінарний підхід, який 
передбачає поєднання правових, економічних, соціоку-
льтурних та екологічних складових регулювання. Він 
особливо актуальний у контексті сталого розвитку , 
оскільки дозволяє враховувати комплексний вплив ту-
ризму на різні сфери суспільного життя. 

Таким чином, аналіз наукових підходів свідчить 
про необхідність комплексного бачення правового ре-
гулювання туризму, що дозволяє ефективно форму-
вати нормативно-правову базу, враховуючи як націона-
льні реалії, так і міжнародні тенденції. Це створює 
умови для сталого розвитку туристичної галузі та вдос-
коналення управління на регіональному рівні. 

Правове забезпечення туристичної діяльності в 
Україні ґрунтується на системі нормативно-правових ак-
тів, які регламентують загальні та спеціальні питання ор-
ганізації, управління та контролю у сфері туризму. 

Основним документом, що визначає засади державної 
політики в цій галузі, є Закон України «Про туризм», 
який встановлює правові, організаційні, соціальні та еко-
номічні принципи здійснення туристичної діяльності. 

До важливих складових українського законодав-
ства належать також: 

• Закон України [11] «Про охорону культурної 
спадщини», а також нормативні акти Кабінету Мініст-
рів України та профільного міністерства (у частині про-
грам розвитку туризму та стандартів якості); 

• Господарський кодекс України [9, Ст. 144] (рег-
ламентує господарську діяльність туристичних підпри-
ємств); 

• Закон України «Про ліцензування видів госпо-
дарської діяльності» [10, Ст. 158] (визначає умови ве-
дення туроператорської та турагентської діяльності). 

На регіональному рівні ухвалюють програми ро-
звитку туризму, які деталізують національну політику, 
ураховуючи місцеві особливості. Водночас існує пот-
реба у більшій системності та єдності правового регу-
лювання, а також у чіткішому розмежуванні повнова-
жень між органами влади. 

Україна також орієнтується на міжнародні пра-
вові акти та стандарти, серед яких особливе значення 
має Глобальний етичний кодекс туризму, розроблений 
Всесвітньою туристичною організацією (ЮНВТО) [12]. 
Важливим документом у сфері охорони культурної спа-
дщини є Конвенція ЮНЕСКО про охорону всесвітньої 
культурної і природної спадщини [13]. Крім того, Укра-
їна бере до уваги низку документів Ради Європи та Єв-
ропейського Союзу, що стосуються питань сталого роз-
витку, безпеки туристів і захисту прав споживачів 
туристичних послуг. Імплементація зазначених міжна-
родних норм у національне законодавство є одним з ос-
новних напрямів удосконалення правового поля у 
сфері туризму, що сприяє підвищенню якості туристи-
чних послуг, формуванню позитивного іміджу України 
як привабливої туристичної дестинації та зміцненню 
конкурентоспроможності її регіонів. 

Управління туристичною діяльністю на регіона-
льному рівні має низку специфічних рис, обумовлених 
як правовими, так і соціально-економічними та геогра-
фічними чинниками. Регіональний підхід до розвитку 
туризму передбачає врахування місцевих особливос-
тей, ресурсного потенціалу, культурно-історичної спа-
дщини, інфраструктурного забезпечення, а також пот-
реб місцевих громад. У цьому контексті регіони є не 
лише об’єктами, а й активними суб’єктами формування 
туристичної політики. 

Одна з основних особливостей регіонального уп-
равління туристичною сферою полягає у децентраліза-
ції повноважень, що дозволяє органам місцевого само-
врядування впливати на планування, організацію та 
реалізацію заходів у сфері туризму. Відповідно до чин-
ного законодавства, регіональні органи влади мають 
право розробляти програми розвитку туризму, створю-
вати туристичні маршрути, ініціювати промоційні ка-
мпанії, підтримувати локальні ініціативи та сприяти за-
лученню інвестицій. 

Ще однією важливою особливістю є багаторів-
нева взаємодія суб’єктів управління. У туристичному 
секторі регіону задіяні державні адміністрації, органи 
місцевого самоврядування, туристичні асоціації, кому-
нальні підприємства,  бізнес-структури, заклади освіти 
та культури, що вимагає чіткого узгодження функцій і 
правового регулювання такої співпраці. 

Крім того, регіональне управління туризмом від-
значається високою залежністю від зовнішніх чинників 
– політичної стабільності, безпекової ситуації, стану 
транспортної інфраструктури та інвестиційного клі-
мату. Це формує потребу в адаптивних управлінських 
моделях, здатних гнучко реагувати на виклики. 
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Особливості регіонального туристичного управ-
ління також проявляються у значенні брендингу тери-
торії. Створення унікального туристичного іміджу регі-
ону є важливим інструментом у конкурентній боротьбі 
за туриста, що стимулює регіональні влади до розроб-
лення відповідних маркетингових стратегій у межах 
правового поля. 

Аналіз регіональної практики управління тури-
стичною діяльністю в Україні свідчить про різноманіт-
ність підходів і моделей, що формуються під впливом 
місцевих ресурсів, управлінської спроможності та полі-
тичної волі. У різних регіонах створюють унікальні 
стратегії розвитку туризму, які мають не лише економі-
чне, а й правове підґрунтя. 

Львівська область є одним з найбільш успішних 
прикладів регіонального туристичного управління. Тут 
розроблена та реалізується Стратегія розвитку туризму, 
що передбачає активну взаємодію органів місцевого са-
моврядування з приватним сектором. Важливим є ство-
рення «Туристичного офісу Львова», який координує 
туристичні ініціативи, розробляє інформаційні проду-
кти та займається просуванням туристичного іміджу мі-
ста на міжнародному рівні. Регіон активно залучає інве-
стиції та грантові кошти, користуючись механізмами 
державно-приватного партнерства. 

Закарпатська область демонструє ефективне ви-
користання природного потенціалу для розвитку рек-
реаційного туризму. Тут функціонують кластерні мо-
делі управління, що базуються на співпраці місцевих 
громад, туристичних операторів і готельно-ресторан-
ного бізнесу. Крім того, область активно розвиває ет-
нотуризм і гастрономічні маршрути. У правовому ви-
мірі важливим є впровадження локальних нормативних 
актів, які стимулюють розвиток сільського туризму. 

Херсонська область в умовах воєнного стану ада-
птує туристичну діяльність до нових реалій. До повно-
масштабного вторгнення регіон був прикладом розви-
тку екологічного туризму, зокрема завдяки заповідним 
зонам (біосферний заповідник "Асканія-Нова", Націо-
нальний природний парк "Олешківські піски"). Місцеві 
програми передбачали розвиток внутрішнього тури-
зму, екскурсійної діяльності та просування бренду регі-
ону. Наразі проводять роботу з оновлення стратегій та 
інтеграції безпекового елементу в регіональну туристи-
чну політику. 

Тернопільська область фокусується на розвитку 
паломницького та культурного туризму. Створення ло-
кальних програм підтримки фестивального руху, про-
ведення заходів національного рівня та збереження іс-
торико-культурної спадщини стали основою для 
сталого зростання туристичних потоків. Органи місце-
вого самоврядування використовують нормативні ва-
желі для співпраці з релігійними організаціями та куль-
турними установами. 

Ці приклади демонструють, що ефективність уп-
равління туристичною сферою на регіональному рівні 
значно залежить від здатності місцевої влади до стратегіч-
ного планування, партнерської взаємодії та правового за-
безпечення ініціатив у межах чинного законодавства. У 
процесі реалізації туристичної політики на регіональному 
рівні в Україні виявляється низка системних проблем і 
правових колізій, які ускладнюють ефективне управління 
цією сферою. Ці труднощі мають як нормативно-правову, 
так і організаційно-управлінську природу. 

Однією з головних проблем є невизначеність по-
вноважень органів місцевого самоврядування в турис-
тичній сфері. Попри те, що Закон України «Про ту-
ризм» [6], декларує участь місцевих рад у розвитку 
туристичної інфраструктури, на практиці законодавчі 
акти не надають чітких інструментів та алгоритмів реа-
лізації цих повноважень. У результаті – нерівномірний 
розвиток туристичного потенціалу в регіонах, обме-
ження у формуванні місцевої туристичної політики та 
залежність від центральної влади. 

Іншою значною проблемою є відсутність єдиної 
координаційної структури на регіональному рівні, яка 
б відповідала за комплексне управління туризмом. Че-
рез це туристичні ініціативи часто реалізуються фраг-
ментарно, без системного планування та моніторингу 
результатів. Відсутність міжсекторальної координації 
призводить до дублювання функцій, неузгодженості 
дій різних органів влади та втрати ефективності управ-
лінських рішень. 

Суттєвим бар’єром є також колізії між загально-
державним і місцевим законодавством. Наприклад, об-
ласні чи міські програми підтримки туризму часто сти-
каються з обмеженнями, закладеними у Бюджетному 
[14, Ст. 572] чи Податковому [15, Ст. 112] кодексах. Це 
ускладнює фінансування регіональних туристичних 
ініціатив, створення муніципальних туристичних офі-
сів або використання коштів на маркетинг і просування 
територій. 

Проблемною залишається інвестиційна приваб-
ливість туристичних проєктів у регіонах, що частково 
пов’язано з нечіткістю нормативного регулювання дер-
жавно-приватного партнерства у сфері туризму. Попри 
законодавчу базу, реальні механізми запуску таких парт-
нерств на місцях залишаються малодієвими, що знижує 
інтерес інвесторів до участі у туристичних проектах. 

Окремо варто відзначити низький рівень кадро-
вого забезпечення та експертного супроводу в регіона-
льних туристичних структурах. Це ускладнює реаліза-
цію стратегій і програм, а також формування якісного 
нормативного середовища на місцевому рівні. 

Таким чином, ефективне правове забезпечення 
управління туризмом на регіональному рівні потребує 
як усунення правових прогалин і колізій, так і ство-
рення дієвого механізму взаємодії між різними рівнями 
влади. Важливим напрямом є також підвищення право-
вої культури управлінців і гармонізація національного 
законодавства з європейськими стандартами. 

Правові механізми регіонального управління ту-
ристичною діяльністю ґрунтуються на поєднанні зага-
льнодержавного та місцевого законодавства, адмініст-
ративно-правових інструментів, стратегічного 
планування та нормативного регулювання взаємодії 
між суб’єктами туристичного сектору. Форми та інстру-
менти правового впливу в цій сфері є важливими еле-
ментами, що забезпечують реалізацію управлінських 
функцій і досягнення цілей розвитку туризму на регіо-
нальному рівні. Однією з основних форм правового 
впливу є розроблення та затвердження регіональних 
програм розвитку туризму, які є нормативними доку-
ментами, що окреслюють пріоритети, заходи, джерела 
фінансування й очікувані результати. Такі програми 
ухвалюють на рівні обласних або міських рад і, як пра-
вило, мають статус місцевих нормативно-правових ак-
тів.Інструменти, які активно застосовують на регіональ-
ному рівні, описані в табл. 1. 

Таблиця 1  
Інструменти правового впливу на регіональному рі-

вні у сфері туризму 
Інструмент Зміст і функціональне призначення 

Регуляторна ді-
яльність 

Ухвалення місцевих правил, положень, ста-
ндартів, адаптованих до потреб регіону; де-

талізація загальнонаціональних норм 

Нормативне 
планування 

Ухвалення стратегій, концепцій, схем роз-
витку туристичних територій; формування 

довгострокового бачення розвитку галузі 
Правове регу-
лювання земе-

льних відносин 

Надання земельних ділянок під туристичні 
об’єкти; формування рекреаційних зон, зон 

охорони культурної спадщини 

Адміністрати-
вні процедури 

Дозвільна діяльність, ліцензування, реєст-
рація суб’єктів туристичної діяльності 

(туроператорів, готелів, гідів) 
Фінансово- 

правові 
інструменти 

Надання грантів, субвенцій, податкових 
пільг; участь у програмах підтримки підп-

риємництва в туризмі 
Джерело: запропоновано автором. 
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Особливу роль відіграють інформаційно-правові 
інструменти, зокрема ведення реєстрів туристичних ре-
сурсів, створення офіційних туристичних порталів, ро-
зроблення правових рекомендацій для суб’єктів ринку, 
таким чином ефективність правового впливу в туристи-
чній сфері залежить від здатності регіональної влади 
створити збалансовану нормативну базу, що одночасно 
стимулює розвиток і забезпечує контроль і дотримання 
стандартів у галузі. 

Одним з інструментів стимулювання розвитку 
туристичної сфери на регіональному рівні є налаго-
дження ефективного партнерства між державою та 
приватним сектором. Така форма співпраці передбачає 
взаємодію між органами влади та суб’єктами господа-
рювання з метою реалізації інвестиційних проєктів, під-
вищення якості туристичних послуг і модернізації ін-
фраструктури. Правові засади цього процесу в Україні 
визначаються низкою нормативно-правових актів, зок-
рема Законами України «Про державно-приватне пар-
тнерство» [16, Ст. 524], «Про концесію» [17, Ст. 17], «Про 
публічні закупівлі» [18, Ст. 89], а також іншими галузе-
вими положеннями. 

У практиці регіонального управління туризмом 
механізми партнерства між державним і приватним сек-
торами застосовують через укладення концесійних дого-
ворів, інвестиційних угод, спільне фінансування ініціа-
тив або надання в оренду об’єктів комунальної власності 
з туристичною метою. Такі проєкти охоплюють широ-
кий спектр ініціатив – від реконструкції історичних буді-
вель до створення нових туристичних об'єктів, таких як 
готелі, рекреаційні комплекси чи культурні простори. 
Особливого значення такі партнерства набувають у ме-
жах розвитку туристичних кластерів, де синергія ресур-
сів держави та бізнесу дозволяє забезпечити комплекс-
ний підхід до розвитку територій. 

Ефективність партнерства між державою і при-
ватними структурами значно залежить від прозорості 
процедур, передбачуваності правозастосування, а та-
кож чіткого визначення юридичних зобов’язань сторін. 
На практиці реалізація таких ініціатив часто наштовху-
ється на низку викликів, зокрема недостатню обізна-
ність представників місцевої влади з правовими сторо-
нами таких механізмів, складність підготовки проєктної 
документації та загальний рівень бюрократизації про-
цесів погодження. Незважаючи на це, в Україні вже іс-
нують позитивні приклади реалізації партнерства між 
державним і приватним секторами у туристичній 
сфері. Зокрема, у місті Львові приватні інвестори бе-
руть участь у відновленні об’єктів культурної спад-
щини з подальшим використанням їх у туристичних ці-
лях. У Закарпатській області функціонують малі 
готельні комплекси, створені на умовах спільного фі-
нансування, а в Тернополі місцевий бізнес долучився до 
розбудови інфраструктури довкола міського озера, та-
ким чином партнерство між державою та приватними 
структурами у сфері туризму є не лише важливим ін-
струментом залучення інвестицій, але й правовим меха-
нізмом, що потребує подальшої інституційної підтри-
мки, спрощення регуляторних процедур, а також 
розроблення чітких методичних рекомендацій для ор-
ганів місцевого самоврядування з метою забезпечення 
його сталого функціонування. 

Ефективне управління туристичною діяльністю 
в регіонах України значно залежить від якості нормати-
вно-правового забезпечення. Попри наявність загаль-
нодержавних законодавчих актів, таких як Закони Ук-
раїни «Про туризм» [6], «Про місцеве самоврядування в 
Україні» [19, Ст. 170], «Про державно-приватне парт-
нерство» [16, Ст. 524], правова база залишається фраг-
ментарною, недостатньо адаптованою до реальних 
умов регіонального розвитку, а також не враховує су-
часних викликів, пов’язаних з безпекою, сталим розвит-
ком і цифровізацією туристичної сфери. 

У цьому контексті першочергового оновлення 
потребує Закон України «Про туризм» [6], який, хоча й 
закріплює основні принципи туристичної діяльності, 
не забезпечує чіткої диференціації повноважень між 
центральними та місцевими органами влади. Крім того, 
у ньому відсутні положення, що регламентують турис-
тичне планування на регіональному рівні, розвиток ту-
ристичної інфраструктури, підтримку локальних ініці-
атив, а також інші важливі елементи, пов’язані зі 
специфікою функціонування туристичної галузі в умо-
вах децентралізації. Для підвищення нормативної чіт-
кості доцільним є також законодавче врегулювання су-
часного понятійного апарату, зокрема термінів 
«туристичний кластер», «туристичний маршрут», «ту-
ристичний простір», «смарттуризм» та інших, які ши-
роко використовуються в практиці, але залишаються 
поза межами чинного правового поля. 

Окремої уваги заслуговує питання децентраліза-
ції повноважень у сфері туризму. Слід законодавчо за-
кріпити за органами місцевого самоврядування право 
розробляти і реалізовувати регіональні туристичні про-
грами, запроваджувати локальні податкові стимули для 
туристичного бізнесу, а також брати участь у форму-
ванні державної політики у сфері туризму через меха-
нізми консультацій і публічних обговорень. 

Додатково, доцільним є внесення змін до Земель-
ного кодексу України та містобудівного законодавства з 
метою спрощення процедур надання земельних діля-
нок під туристичну забудову з одночасним забезпечен-
ням охорони природного і культурного середовища. У 
контексті розвитку рекреаційного туризму особливо 
актуальним є законодавче унормування питань дос-
тупу до природних ресурсів, визначення меж рекреа-
ційних зон та зон охорони об’єктів природно-заповід-
ного фонду. 

Таким чином, удосконалення нормативно-пра-
вової бази має базуватись на принципах системності, су-
бсидіарності та орієнтації на потреби регіонів. Ухва-
лення спеціального підзаконного акту, приміром 
типового положення про регіональну політику у сфері 
туризму, дозволило б уніфікувати підходи до плану-
вання, фінансування та моніторингу результатів тури-
стичної діяльності на місцях. 

Підвищення ефективності управлінських рі-
шень у сфері регіонального туризму є одним з головних 
чинників сталого розвитку цієї галузі. Оскільки турис-
тична діяльність охоплює широкий спектр взаємо-
пов’язаних елементів – від інфраструктури й природно-
культурних ресурсів до інвестицій та маркетингу – 
управлінські рішення мають бути комплексними, зва-
женими та орієнтованими на результат. Особливу роль 
у цьому процесі відіграє якість правового забезпечення, 
адже саме воно створює межі для формування та реалі-
зації політики у сфері туризму на місцевому рівні. 

Для підвищення ефективності управління необ-
хідним є запровадження чітких правових процедур ухва-
лення рішень, зокрема в частині стратегічного плану-
вання, міжсекторальної координації та контролю за 
виконанням програм. Актуальним є закріплення у нор-
мативних актах механізмів обов’язкової участі зацікавле-
них сторін у процесі розроблення туристичних стратегій 
– представників бізнесу, громадськості, професійних 
об’єднань, наукового середовища. Такий підхід не лише 
сприяє підвищенню якості управлінських рішень, а й за-
безпечує їх легітимність і широку підтримку. 

Ще одним напрямом удосконалення є поси-
лення аналітичної основи управління. Ухвалення 
управлінських рішень має ґрунтуватися на достовірних 
даних про стан туристичної галузі в регіоні, динаміку 
попиту, економічні показники, стан інфраструктури та 
екологічні обмеження. Тому доцільно законодавчо пе-
редбачити створення системи регулярного туристич-
ного моніторингу на рівні регіонів, що забезпечуватиме 
якісну інформаційну підтримку органів влади. 
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Крім того, варто посилити правові засади застосу-
вання сучасних цифрових технологій в управлінні тури-
змом, таких як геоінформаційні системи, цифрові плат-
форми для туристичних послуг, автоматизовані системи 
обліку та аналізу відвідуваності. Створення відповідних 
правових умов для цифровізації управлінських процесів 
відкриває нові можливості для оперативності, прозорості 
та адаптивності рішень у туристичній сфері. 

Європейський досвід у сфері регіонального уп-
равління туризмом становить важливий орієнтир для 
вдосконалення правового регулювання в Україні, з 
огляду на стратегічний курс держави на євроінтегра-
цію. Багато країн-членів ЄС уже пройшли шлях форму-
вання ефективної моделі туристичного управління, у 
якій поєднуються децентралізація, чіткий правовий ме-
ханізм взаємодії державних і місцевих органів, підтри-
мка інновацій і забезпечення сталого розвитку. Інтегра-
ція цього досвіду може стати каталізатором якісних змін 
у національній туристичній політиці, особливо на рівні 
регіонів. 

Насамперед варто звернути увагу на практику 
розроблення та реалізації туристичних стратегій на мі-
сцевому рівні, яка в країнах-членах ЄС здійснюється на 
основі принципів субсидіарності, широкої участі гро-
мадськості, міжсекторальної координації та наукового 
підґрунтя. У таких країнах, як Італія, Франція, Німеч-
чина, туристичні стратегії є невід’ємною частиною ре-
гіонального розвитку, а правові акти визначають не 
лише повноваження, але й відповідальність кожного 
учасника процесу. Це дозволяє уникати дублювання 
функцій, підвищувати прозорість рішень і ефективно 
використовувати ресурси. 

Також важливим є європейський підхід до класте-
ризації туристичної діяльності – створення так званих ту-
ристичних кластерів, які функціонують як партнерські 
об’єднання бізнесу, місцевої влади, освітніх закладів і 
громадських організацій. Вони часто мають юридичну 
форму, діють на підставі відповідного законодавства і ак-
тивно залучаються до розроблення місцевих політик. В 
Україні доцільно створити правові умови для інституалі-
зації подібних форм співпраці, надавши їм підтримку в 
межах державних і регіональних програм. 

Окремо варто зазначити про високий рівень ци-
фровізації туристичних послуг та управлінських про-
цесів у ЄС. Законодавче забезпечення функціонування 
електронних платформ, інтеграція туристичних даних, 
впровадження систем смарттуризму дозволяють не 
лише покращити взаємодію між усіма учасниками ри-
нку, а й забезпечити якісний аналітичний супровід ух-
валення рішень. У цьому контексті Україні варто 

передбачити запровадження єдиної національної циф-
рової платформи з розгалуженням на регіональні мо-
дулі, з належним правовим регулюванням її функціо-
нування. 

Загалом інтеграція європейського досвіду не 
означає прямого копіювання моделей, а передбачає 
гнучке адаптування найбільш ефективних практик до 
українських реалій. Для цього необхідним є налаго-
дження системної міжнародної співпраці, участь у про-
грамах ЄС з розвитку туризму, а також гармонізація на-
ціонального законодавства з європейським правом у 
відповідній сфері. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У результаті проведеного дослідження було з’ясо-
вано, що туристична діяльність у регіональному кон-
тексті потребує комплексного правового забезпечення, 
яке враховує специфіку територій, інституційні можли-
вості місцевого самоврядування, а також вимоги сталого 
розвитку. Правові механізми управління туристичною 
сферою мають охоплювати не лише загальнонаціональ-
ний рівень регулювання, а й ефективно функціонувати в 
межах регіональної політики, сприяючи залученню інве-
стицій, підвищенню конкурентоспроможності та збере-
женню культурної і природної спадщини. 

Аналіз особливостей регіонального туристич-
ного управління в Україні виявив як наявність успіш-
них практик (на прикладі Львівської, Закарпатської, 
Херсонської і Тернопільської областей), так і низку сис-
темних проблем, зокрема фрагментарність законодав-
ства, нечіткість повноважень між рівнями влади, колізії 
між державними та місцевими нормативно-правовими 
актами. Це вказує на необхідність цілеспрямованого ре-
формування правової бази у сфері туризму. 

Важливою умовою підвищення ефективності 
управлінських рішень є впровадження сучасних підхо-
дів до правового регулювання, зокрема стратегічного 
планування, публічної участі, міжсекторальної коорди-
нації, цифровізації управлінських процесів і монітори-
нгу результатів. Особливого значення набуває партнер-
ство між державним і приватним секторами як механізм 
реалізації туристичних ініціатив на місцях. 

У контексті євроінтеграції актуальним є посту-
пове впровадження європейських стандартів і практик 
правового регулювання туризму. Йдеться не лише про 
гармонізацію законодавства, а й про формування пра-
вових умов для сталого розвитку, формалізації туристи-
чних кластерів, застосування інноваційних інструмен-
тів управління, а також забезпечення високої якості 
туристичних послуг. 
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Abstract.  
Slipetskyi M. Legal mechanisms for the management of tourism activities in the regional context. 
Under current conditions, tourism is acquiring strategic importance for the socio-economic development of Ukraine’s regions. It contributes to job 

creation, infrastructure growth, cultural heritage preservation, and forming a positive territorial image. At the same time, the effectiveness of tourism activities 
largely depends on a coherent and well-aligned legal framework regulating the activities of tourism sector stakeholders. In practice, legislation remains frag-
mented, powers between government levels are poorly delineated, and there is a lack of a systematic approach to coordination and digital support for tourism 
policy. This diminishes governance efficiency, hinders investment activity, and slows the implementation of sustainable development strategies. The study 
aims to analyze the legal mechanisms of tourism governance at the regional level in Ukraine and develop proposals for their improvement. The research focuses 
on the role of legal regulation, information and digital tools, institutional interaction, and public-private partnership practices. Special emphasis is placed on 
harmonizing national and local legislation to enhance decision-making effectiveness and strengthen regional competitiveness in the tourism sector. The research 
materials include: (1) current legislation and regulations governing tourism activities in Ukraine, particularly laws defining the powers of authorities, require-
ments for tourism sector actors, and mechanisms of state support; (2) analytical reports of central and regional executive bodies; and (3) academic works by 
Ukrainian and foreign scholars on legal regulation, decentralization, public-private partnerships, and tourism development in transitional contexts. The study 
applies systematic, dialectical, and comparative-legal approaches to assessing the existing legal mechanisms, identify regulatory gaps and contradictions, and 
develop substantiated proposals for improving tourism governance at the regional level. The article reveals that the legal mechanisms of tourism governance in 
Ukraine are fragmented, complicating coordination between government bodies and reducing the effectiveness of regional tourism policy. Current legislation 
fails to delineate powers between central and local authorities, resulting in duplication of functions or regulatory gaps. Particular attention is paid to digital 
and information tools, often underdeveloped or absent from many regions. The potential of cluster approaches and public-private partnerships is identified as 
key to improving management effectiveness. The study substantiates the need for unified approaches to strategic tourism planning at the local level, considering 
security, economic, and digital challenges. Future research should focus on developing model frameworks for legal regulation tailored to communities with 
varying tourism potential and adapting best European practices in tourism management under decentralization and digital transformation conditions. 

Keywords: tourism activity, regional policy, legal regulation, decentralization, governance, tourism resources, public-private partnership, strategic 
planning, digital legal instruments. 
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