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successful integration into the EU. This article examines the key stages of Ukraine’s EU integration journey following the official granting of candidate status 
in June 2022. It evaluates the recommendations of the European Commission regarding reform priorities and assesses Ukraine's progress in legislative approx-
imation, judicial independence, and regulatory alignment. The article also identifies persistent challenges, such as ensuring the effective implementation of 
reforms, enhancing institutional capacity, and maintaining political will undergoing military aggression. Special emphasis is placed on the international 
dimension of Ukraine’s integration process, including the geopolitical context of russia’s invasion, the evolving attitudes of EU member states, and the critical 
support of international partners. Strategic directions for accelerating accession are outlined, including adopting key legal instruments and implementing EU-
aligned roadmaps in the rule of law, public administration, and democratic institutions. Ultimately, the article argues that while Ukraine has made significant 
strides toward EU membership, the success of its integration will depend on sustained reform efforts, institutional resilience, and continued engagement with 
EU mechanisms. 
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ДО ПИТАННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНИ 

 

Вапнярчук Н. М. До питання соціального захисту військовослужбовців служби безпеки України. 
Деякі питання соціального захисту військовослужбовців загалом, та Служби безпеки України зокрема, у непростих умовах сучасної Україн-

ської держави й досі залишаються не вирішеними. Особливо актуальним дане питання постає на сьогоднішній день, оскільки наразі в державі триває 
реформування Служби безпеки України. Відтак мета статті дослідити проблематику соціального захисту військовослужбовців Служби безпеки 
України в умовах сьогодення. Проаналізувавши чинне законодавство щодо соціального захисту військовослужбовців Служби безпеки України, погляди 
науковців у розглядуваній царині, зроблено висновок, що сьогодні в Україні існує нагальна необхідність підвищення рівня соціальної захищеності вій-
ськовослужбовців Служби безпеки України у зв’язку зі збільшенням навантаження, яке буде продовжуватися й надалі збільшуватися. Зазначено, що 
й на сьогодні ключовою проблемою залишається недосконалість нормативно-правового регулювання у сфері соціального забезпечення військовослуж-
бовців Служби безпеки України. Значна частина чинних норм має декларативний характер, без закріплення механізмів реалізації, що суттєво ускла-
днює функціонування системи соціального захисту. Відсутність належної нормативно-правової бази негативно впливає на організацію й реалізацію 
заходів соціального захисту, а також на кадрове, матеріально-технічне, організаційно-правове та фінансово-економічне забезпечення відповідних про-
цесів. При цьому незадовільний стан соціального забезпечення зазначеної категорії осіб зумовлений не лише прогалинами в законодавстві, яке має 
гарантувати відповідні права, а й недостатнім рівнем бюджетного фінансування, що призводить до подальшого поглиблення їх соціальної вразливо-
сті. Загалом ураховуючи сучасні суспільні відносини проблем у сфері соціального захисту військовослужбовців є досить багато й обумовлені вони 
різними обставинами та причинами. Відтак постає необхідність подальшого реформування системи соціального захисту військовослужбовців Слу-
жби безпеки України для вдосконалення їх соціально-економічного становища, а також адаптації до сучасних стандартів і викликів. 

Ключові слова: військовослужбовці, Служба безпеки України, соціальний захист, соціальні гарантії, національне законодавство, дер-
жавна політика. 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Деякі питання соціального захисту військовослужбов-
ців загалом, та Служби безпеки України зокрема, в не-
простих умовах Української держави й досі залиша-
ються не вирішеними. Особливо актуальним дане 
питання постає на сьогоднішній день, оскільки наразі 
триває реформування Служби безпеки України, розпо-
чате ще в січні 2021 року, що має на меті інституційну 
трансформацію цього органу в ефективну, структурно 
модернізовану, кадрово укомплектовану висококвалі-
фікованими фахівцями спеціальну службу європейсь-
кого зразка. Зокрема, Законопроєкт №3196-д про рефо-
рму Служби безпеки України спрямований на 
забезпечення СБУ сучасними матеріально-технічними 
ресурсами, що уможливить належне виконання нею 
функцій, покладених державою, а також запрова-
дження дієвих правових і організаційних механізмів 
для своєчасного й адекватного реагування на актуальні 
виклики та загрози національній безпеці. Під час рефо-
рмування Служби безпеки України нагальним постає 
також питання соціального захисту її кадрового потен-
ціалу, наданні їм додаткових соціальних гарантій і прав 
з урахуванням специфіки їх професійної діяльності, 
яка пов’язана з великою кількістю ризикових ситуацій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання соціального захисту окремих категорій осіб були 
предметом вивчення значної кількості вчених-правни-
ків (В. Андріїв, Н. Болотіна, В. Венедіктов, М. Іншин, 
М. Дерев’янко, М. Данилевський, М. Клемпарський, 
О. Кучма, К. Мельник, О. Москаленко, Н. Пададименко, 
С. Синчук, І. Сирота, Б. Сташків, О. Тищенко, Л. Тюптя, 

Г. Чанишева, М. Шульга, М. Шумило, Л. Шумна, В. Ще-
рбина, О. Ярошенко та ін.). У сфері ж правового регу-
лювання соціального захисту військовослужбовців ваго-
мий внесок здійснено такими науковцями, як 
О. Бухтіяров, В. Алещенко, В. Бондар, С. Пасіка, А. Па-
пікян, В. Пашинський, О. Сайнецький, А. Сидоренко, 
Ю. Прудов, А. Синиця, О. Удовенко. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Мета статті дослідити проблематику соціаль-
ного захисту військовослужбовців Служби безпеки Ук-
раїни в умовах сьогодення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Слу-
жба безпеки України сьогодні виступає ключовим орга-
ном у сфері внутрішньої безпеки держави, яка зосере-
джена на внутрішній розвідці, аналітиці, збереженні 
таємної інформації та попереджені небезпеки держав-
ній безпеці та національним інтересам. Тому й питання 
соціального захисту працівників та військовослужбов-
ців Служби безпеки України потребують першочерго-
вого вирішення під час реформування даного держав-
ного органу спеціального призначення з 
правоохоронними функціями, який забезпечує держа-
вну безпеку України. Основна мета такого захисту – все-
бічне забезпечення працівників та військовослужбовців 
Служби безпеки України, яке би компенсувало обме-
ження, встановлені для них у чинному законодавстві, й 
умови служби, властиві саме цій категорії осіб. 

Відповідно до положень чинного законодавства 
механізми соціального захисту працівників Служби 
безпеки України реалізуються у випадках настання об-
ставин, що кваліфікуються як соціальні ризики, за 
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умови, що працівник виступає стороною у трудових 
правовідносинах. Крім того, наявність у працівника 
спеціального соціально-правового статусу обумовлює 
надання йому відповідного соціально-трудового ста-
тусу. До категорії таких соціальних ризиків належать, 
зокрема: тимчасова втрата працездатності, виробничий 
нещасний випадок, що спричинив тілесні ушкодження 
або тимчасову непрацездатність, досягнення пенсій-
ного віку, настання старості, а також смерть працівника. 
Натомість система соціального захисту військовослуж-
бовців Служби безпеки України має інший змістовний 
характер і передбачає окремі правові механізми та гара-
нтії. Навіть сам термін «соціальний захист військовос-
лужбовців» нормативно визначений як форма держав-
ної діяльності, спрямованої на формування та 
забезпечення реалізації комплексу правових і соціаль-
них гарантій, покликаних забезпечити реалізацію кон-
ституційних прав і свобод, а також задовольнити мате-
ріальні й духовні потреби військовослужбовців з 
урахуванням специфіки їх службової діяльності, соціа-
льного статусу та з метою підтримання соціальної ста-
більності в середовищі військовослужбовців [1].  

У межах цього дослідження проаналізуємо пра-
вові й організаційні аспекти забезпечення соціального 
захисту військовослужбовців Служби безпеки України, 
який, відповідно до позиції Ю. Артюха, доцільно розг-
лядати як складову частину системи національної без-
пеки держави, та який має на меті гарантування задово-
лення життєвих потреб зазначеної категорії осіб та 
членів їх сімей шляхом залучення матеріальних і нема-
теріальних ресурсів. У свою чергу механізм соціального 
захисту військовослужбовців Служби безпеки України 
вчений пропонує розглядати як систему узгоджених 
правових, організаційних і фінансово-економічних за-
ходів, що реалізуються вповноваженими суб’єктами 
державної політики з метою забезпечення належного 
рівня якості життя військовослужбовців та членів їх сі-
мей протягом усього життя [2, с. 39-40]. 

Питання щодо забезпечення належного рівня со-
ціального захисту військовослужбовців і сьогодні є актуа-
льним у системі національної безпеки. З огляду на сучасні 
виклики чинна модель соціального забезпечення цієї ка-
тегорії осіб потребує суттєвого реформування. Як справе-
дливо зазначає С. Пасіка, необхідно запровадити чітко ре-
гламентовану систему соціальних та матеріальних 
гарантій для військовослужбовців і членів їхніх сімей, а 
також забезпечити ефективний механізм реалізації відпо-
відних прав та обов’язків із боку держави, що, у свою 
чергу, сприятиме підвищенню мотивації громадян до 
проходження військової служби [3, с. 165]. Хоча й слід кон-
статувати, що в умовах збройної агресії російської феде-
рації проти України, починаючи з лютого 2022 року вжи-
ваються активні заходи державної політики у цьому 
напрямку, військова служба набула особливого держав-
ного значення, оновлюється нормативно-правова база, 
удосконалюються правовідносини у цій сфері. У цьому 
контексті погоджуємося з думкою А. Сахній, яка вказує, 
що зростання рівня загроз національній безпеці, почина-
ючи з 2014 року й особливо з моменту повномасштабного 
вторгнення у 2022 році, спричинило необхідність систем-
ного оновлення нормативно-правового регулювання, що, 
у свою чергу, трансформувало зміст правового статусу 
військовослужбовця. Зокрема, військова служба набула 
особливого державного значення, було нормативно інте-
гровано принцип гендерної рівності, що посилило право-
вий статус жінок-військовослужбовиць, а також законода-
вчо закріплено інститут проходження військової служби 
іноземцями та особами без громадянства [4, с. 375].  

Щодо забезпечення належного соціального захи-
сту осіб, які проходять військову службу, то й до цього 
часу залишаються неврегульованими низка питань у 
цій сфері. Як зазначає В. Савицький, в умовах зростаю-
чої соціальної напруги, відсутності позитивної 

динаміки в матеріальному забезпеченні військовослуж-
бовців, а також невизначеності їх подальших життєвих 
перспектив, значного загострення набувають соціальні 
проблеми як членів сімей військовослужбовців, так і 
осіб, звільнених з військової служби. Наявна потреба в 
комплексному вирішенні питань соціального харак-
теру щодо зазначених категорій осіб зумовлює необхід-
ність розвитку та вдосконалення нормативно-право-
вого механізму і відповідної інституційної системи 
соціальної підтримки військовослужбовців та осіб, які 
прямо або опосередковано пов’язані з проходженням 
військової служби [5, с. 1]. 

На теперішній час військовослужбовці Служби 
безпеки України реалізують належні їм політичні, соці-
ально-економічні та особисті права й свободи, а також 
користуються державними гарантіями їх забезпечення, 
які закріплені в Конституції України. Крім того, з 
огляду на специфіку проходження військової служби, 
яка безпосередньо пов’язана із виконанням обов’язку 
щодо захисту суверенітету та територіальної цілісності 
України, згідно з положеннями законів України «Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей», «Про Службу безпеки України», а та-
кож інших нормативно-правових актів військовослуж-
бовцям установлюються особливі соціальні гарантії, 
компенсації та пільги.  

Так, відповідно до ч. 5 ст. 17 Конституції України 
держава гарантує соціальний захист громадян, які про-
ходять військову службу в Збройних Силах України та 
в інших військових формуваннях, а також членів їх сі-
мей [6]. Згідно зі статтями 1 та 2 Закону України «Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей» військовослужбовці мають усі права й 
свободи людини та громадянина, а також відповідні га-
рантії їх реалізації, передбачені Конституцією України 
та іншими законодавчими актами, з урахуванням обме-
жень та особливостей, установлених законодавством, 
яке регламентує проходження військової служби. На пі-
дставі ст. 27 Закону України «Про Службу безпеки Ук-
раїни» держава забезпечує належний соціальний і пра-
вовий захист як військовослужбовців, так і працівників 
Служби безпеки України.  

Тобто особи, які проходять військову службу в Слу-
жбі безпеки України користуються комплексом передба-
чених законодавством політичних, соціально-економіч-
них та особистих прав і свобод, а також правом на пільги. 
Крім того, за військовослужбовцями Служби безпеки Ук-
раїни, які звільнені з військової служби у зв’язку з досяг-
ненням граничного віку перебування на службі, станом 
здоров’я або вислугою років, зберігається право на відпові-
дні пільги, згідно з вимогами чинного законодавства [7]. 

Отже, відповідно до положень Конституції Укра-
їни визначений комплекс організаційно-правових та 
економічних заходів, спрямованих на забезпечення со-
ціального захисту військовослужбовців, не зумовлений 
їх непрацездатністю чи недостатністю засобів для існу-
вання, а обумовлений специфікою виконуваних ними 
професійних обов’язків, які пов’язані з ризиком для 
життя і здоров’я, а також із певними обмеженнями кон-
ституційних прав і свобод, зокрема права на здобуття 
матеріальних благ для підтримки рівня життя, вищого 
за прожитковий мінімум [8]. Як зазначає В. Ковальсь-
кий, соціальні гарантії військовослужбовців є наслідком 
характеру службових обов’язків, покладених на них у 
зв’язку з виконанням державних функцій [9]. 

Виходячи з положень зазначених законодавчих 
актів, забезпечення соціального захисту військовослуж-
бовців Служби безпеки України є безпосереднім обов'-
язком держави, з урахуванням специфіки їх професій-
ної діяльності, що здійснюється від імені держави та в 
інтересах реалізації її функцій. Це також підкреслено в 
Рішенні Конституційного Суду України, згідно з яким 
закріплення в Конституції України обов'язку держави 
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щодо надання соціального захисту громадянам, які ви-
конують обов'язки із захисту Вітчизни, суверенітету та 
територіальної цілісності України, є гарантією реаліза-
ції цього обов'язку та недопущення зниження рівня со-
ціального забезпечення зазначених осіб і членів їх сі-
мей [10]. Разом із тим у реаліях сьогодення цьому 
питанню, як ми зазначили вище, приділяється не доста-
тньо уваги, хоча й певні кроки щодо військової служби, 
правового статусу військовослужбовця вже робляться. 
Переконані соціальний захист військовослужбовців має 
реалізовуватися на постійній основі, впродовж усієї їх 
служби та в окремих випадках після звільнення.  

Відтак забезпечення соціального захисту військо-
вослужбовців є одним із першочергових і ключових кро-
ків для подальшої реалізації соціальної політики в зазна-
ченій сфері, розробки відповідних заходів соціальної 
підтримки та захисту даної категорії осіб. Як зазначає О. 
Сімкіна, соціальний захист є не лише невід’ємною час-
тиною соціальної політики кожної держави, а й беззапе-
речною вимогою цивілізованого існування на достатньо 
високому рівні для будь-якого суспільства. Лише спря-
мовуючи увагу на соціальний захист та соціальні групи, 
які від нього залежать, держава зможе забезпечити собі 
історичне визнання, стабільне функціонування в поточ-
ний період та сприяти добробуту громадян у майбут-
ньому, що є основою для існування демократичної пра-
вової соціальної держави [11]. Повністю погоджуємося з 
цим висновком і підкреслюємо, що підвищення рівня со-
ціального захисту військовослужбовців в цілому, та вій-
ськовослужбовців Служби безпеки України зокрема, є 
одним із пріоритетних напрямків соціальної політики в 
умовах сучасного суспільного розвитку. 

Також слід наголосити, що зазначені законодавчі 
акти щодо соціального захисту військовослужбовців недо-
статньо визначають механізми захисту прав і свобод даної 
категорії осіб, багато їх норм носять декларативний хара-
ктер, лишаються лише на папері, що, у свою чергу, позна-
чається на кадровому, матеріально-технічному, організа-
ційно-правовому та фінансово-економічному 
забезпеченні Служби безпеки України. Хоча неналежний 
рівень соціального захисту військовослужбовців Служби 
безпеки України в умовах сучасності обумовлений не 
лише недосконалістю законодавчих актів, що повинні за-
безпечувати його гарантування, а й відсутністю достат-
нього державного фінансування, що продовжує сприяти 
соціальній незахищеності цієї категорії осіб.  

Тому й виникає необхідність у подальшому вдос-
коналенні системи соціального захисту 

військовослужбовців Служби безпеки України з метою 
поліпшення їх соціально-економічного становища, а та-
кож забезпечення відповідності сучасним стандартам і 
викликам. Окрім того, оптимізація структури грошового 
забезпечення, підвищення рівня соціальних гарантій і 
вдосконалення механізмів стимулювання військовослуж-
бовців можуть сприяти загальному покращенню системи 
соціального захисту. В основу соціального захисту війсь-
ковослужбовців повинно бути покладено такі принципи, 
як принцип соціальної справедливості, принцип суспіль-
ної доцільності, принцип економічної ефективності, 
принцип пріоритету державних засад. Рівень їх соціаль-
ного захисту має так чи інакше компенсувати обмеження, 
які встановлені для них, і складні умови професійної дія-
льності, такі як фізичні, психологічні й емоційні фактори, 
а також бути своєрідним стимулом у діяльності військо-
вослужбовців Служби безпеки України. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. З урахуванням викладеного, можемо зробити 
висновок, що в Україні на сьогодні існує нагальна пот-
реба в удосконаленні системи соціального захисту вій-
ськовослужбовців Служби безпеки України через збіль-
шення обсягу навантаження, що й надалі буде зростати. 
Встановлено, що серед іншого основною проблемою за-
лишається недосконалість нормативно-правового регу-
лювання, зокрема значна частина норм має декларати-
вний характер та не передбачає конкретних механізмів 
їх реалізації, що суттєво уповільнює розвиток системи 
соціального захисту військовослужбовців. Відсутність 
належної нормативно-правової бази для соціального за-
хисту у свою чергу негативно позначається на організа-
ції та здійсненні заходів захисту, а також на кадровому, 
матеріально-технічному, організаційно-правовому та 
фінансово-економічному забезпеченні. Крім того, не-
достатній рівень соціального захисту військовослужбо-
вців Служби безпеки України в умовах сучасних викли-
ків обумовлений не лише недоліками законодавства, 
яке має забезпечувати ці гарантії, а й браком належного 
державного фінансування, що зберігає низький рівень 
соціальної захищеності цієї категорії осіб. Загалом ура-
ховуючи сучасні суспільні відносини проблем у сфері 
соціального захисту військовослужбовців є досить ба-
гато й обумовлені вони різними обставинами та причи-
нами. Відтак постає необхідність подальшого реформу-
вання системи соціального захисту 
військовослужбовців Служби безпеки України для вдо-
сконалення їх соціально-економічного становища, а та-
кож адаптації до сучасних стандартів та викликів. 
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Vapnyarchuk N. M. On the issue of social protection of military personnel of the Security Service of Ukraine. 
Some issues of social protection of military personnel in general, and the Security Service of Ukraine in particular, in the challenging conditions of 

the modern Ukrainian state remain unresolved. This issue is especially relevant today since the reform of the Security Service of Ukraine is currently underway 
in the state. Therefore, the purpose of the article is to investigate the issues of social protection of military personnel of the Security Service of Ukraine in the 
current conditions. Having analyzed the current legislation on the social protection of military personnel of the Security Service of Ukraine and the views of 
scientists in the field under consideration, it is concluded that today in Ukraine, there is an urgent need to increase the level of social protection of military 
personnel of the Security Service of Ukraine due to the increase in the workload, which will continue to grow. It is noted that today, the main problem remains 
regulatory and legal regulation since many norms are declarative in nature and do not contain a mechanism for their implementation, which significantly 
hampers the development of the system of social protection of military personnel of the Security Service of Ukraine. After all, the lack of the necessary regulatory 
and legal basis for social protection affects the organization and implementation of protection and its personnel, material and technical, organizational and 
legal, financial and economic support. At the same time, the inadequate level of social protection of military personnel of the Security Service of Ukraine in the 
current conditions is caused not only by the imperfection of the legislation that should guarantee it but also by the lack of proper state funding, which further 
contributes to the social insecurity of this category of persons. Considering modern social relations, there are many problems in the social protection of military 
personnel, and various circumstances and reasons cause them. Therefore, there is a need for further reform of the system of social protection of military personnel 
of the Security Service of Ukraine to improve their socio-economic situation, as well as adaptation to modern standards and challenges. 

Keywords: military personnel, Security Service of Ukraine, social protection, social guarantees, national legislation, state policy. 
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ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВЧИНЕННЯ 

КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТ. 425 КК УКРАЇНИ 
 

Журавльов М. С. Загальнотеоретичний аспект кримінальної відповідальності за вчинення кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 425 кк України. 

У статті здійснено комплексне загальнотеоретичне дослідження кримінальної відповідальності за недбале ставлення до військової слу-
жби, передбачене ст. 425 Кримінального кодексу України. Актуальність теми зумовлена необхідністю чіткого визначення юридичної природи 
цього виду відповідальності, а також усунення наявних колізій у правозастосуванні. Автор аналізує кримінально-правову доктрину, норми 
матеріального та процесуального законодавства, рішення Конституційного Суду України та наукові підходи до визначення моменту на-
стання і меж кримінальної відповідальності. Наголошено на проблемі відсутності єдиного нормативного визначення поняття «кримінальна 
відповідальність» у КК України, що створює труднощі у практиці кваліфікації кримінальних правопорушень, зокрема у військовій сфері. Роз-
крито дуалістичну природу кримінальної відповідальності, яка включає як «негативну» (ретроспективну) складову – покарання та державний 
осуд, так і «позитивну» (перспективну) – свідоме утримання особи від вчинення кримінально караних діянь. Особливу увагу приділено ролі 
«заохочувальних норм» як вияву позитивної складової відповідальності. Розглянуто підстави та форми її реалізації, включно з можливістю 
звільнення від покарання, пом’якшенням санкцій, призначенням умовного засудження тощо. Обґрунтовано необхідність розмежування пози-
тивної та негативної кримінальної відповідальності для підвищення ефективності правозастосування і забезпечення принципів правової 


