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Khomyn B. International experience in managing the development of corporate culture. 
The article provides a comprehensive analysis of international experience in managing the development of corporate culture in the context of global trans-

formations, public administration, and activities of territorial communities. It is substantiated that corporate culture is an integrating factor that ensures not only 
the internal cohesion of the organization but also its adaptability, innovation, and resilience to external challenges. It has been determined that in countries with a 
high level of institutional development, culture is considered a strategic resource of HRM policy, which forms a favorable organizational environment and increases 
the efficiency of management decisions. Particular attention is paid to the peculiarities of corporate culture formation in municipalities of the USA, Japan, Germany, 
and Scandinavian countries, where such tools as codes of ethics, mentoring systems, social responsibility programs, and digital communication platforms are used. 
It is shown that local governments' corporate culture acts as an intermediary between the institution and citizens, affecting the level of trust, community image, 
and quality of public services. The author substantiates the expediency of localized adaptation of international experience in Ukrainian communities, considering 
cultural heterogeneity, low institutional stability, and the need to form an ethical infrastructure. Given the specifics of the Ukrainian socio-cultural context and the 
challenges of post-war reconstruction, developing management mechanisms capable of ensuring the technological modernization of government bodies and a pro-
found value transformation of the public service's internal environment is relevant. The author concludes that it is necessary to integrate global models into the 
governance system of Ukrainian communities based on openness, integrity, social cohesion, and a participatory approach. 

Keywords: corporate culture, international experience, personnel management, models of organizational culture, management practices, transfor-
mation of values. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ЧЛЕНСТВА УКРАЇНИ В ЄС: ПРАВОВІ ВИМОГИ ТА ВИКЛИКИ 
 

Москаленко О. В. Перспективи членства України в ЄС: правові вимоги та виклики. 
У статті досліджуються перспективи членства України в Європейському Союзі з огляду на правові вимоги та виклики, що стоять 

перед державою у процесі інтеграції. Проаналізовано основні критерії вступу до ЄС, зокрема політичні, економічні та правові вимоги, що 
випливають із Копенгагенських критеріїв. Особливу увагу приділено імплементації європейського законодавства в національну правову сис-
тему України та необхідності інституційних реформ у сферах судочинства, боротьби з корупцією, захисту прав людини та економічного 
регулювання. У статті розглянуто основні етапи інтеграційного процесу України після здобуття статусу кандидата у 2022 році та 
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проаналізовано рекомендації Європейської комісії щодо необхідних реформ. Досліджено ключові виклики, зокрема питання верховенства права, 
адаптації антикорупційного законодавства, дотримання прав національних меншин та впровадження антимонопольних заходів. Окрему увагу 
приділено міжнародному контексту процесу євроінтеграції України, включаючи реакцію держав-членів ЄС на заявку України на членство, 
геополітичні фактори, пов’язані з війною, та роль міжнародних партнерів у підтримці реформ. Окреслено стратегічні кроки, необхідні для 
успішної інтеграції, та запропоновано правові механізми для прискорення цього процесу. 

Ключові слова: європейська інтеграція, членство України в ЄС, правові вимоги, європейські стандарти, реформи, acquis ЄС, верхо-
венство права, економічна інтеграція, антикорупційна політика, судова реформа, демократичні інституції, перспективи розширення ЄС. 

 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Наближення України до членства в Європейському Со-
юзі є пріоритетним напрямом державної політики, що 
був офіційно закріплений після подій Революції гідно-
сті 2014 року та набув особливої актуальності з початком 
повномасштабної агресії з боку російської федерації у 
2022 році. Зі здобуттям статусу країни-кандидата у чер-
вні 2022 року Україна взяла на себе зобов’язання реалі-
зувати глибокі реформи в ключових сферах суспільного 
життя з метою наближення до європейських стандартів. 
Основними умовами вступу до ЄС є відповідність Ко-
пенгагенським критеріям, які охоплюють стабільність 
демократичної системи, утвердження верховенства 
права, забезпечення прав і свобод людини, функціону-
вання ринкової економіки та спроможність ефективно 
впроваджувати й дотримуватись законодавства Євро-
пейського Союзу (acquis communautaire). Для України 
цей шлях є надзвичайно складним, адже здійснення ре-
форм відбувається в умовах воєнного стану, що створює 
додаткові перешкоди та виклики [12]. 

Європейська інтеграція України має значення, 
що виходить за межі лише економічної чи політичної до-
цільності. Приєднання до Європейського Союзу перед-
бачає не лише доступ до внутрішнього ринку ЄС, але й 
включення до простору західних демократичних цінно-
стей, посилення правової системи та інституційної спро-
можності держави, а також забезпечення вагомих соціа-
льно-економічних переваг для громадян. У контексті 
поточної геополітичної ситуації інтеграція в ЄС виступає 
вирішальним чинником у зміцненні національної без-
пеки України та посиленні її міжнародного авторитету. 
Вивчення цієї теми є надзвичайно актуальним, оскільки 
потребує аналізу юридичних зобов’язань, які стоять пе-
ред Україною на шляху до членства, оцінки рівня впро-
вадження норм Європейського Союзу в національне за-
конодавство, а також ідентифікації головних перешкод, 
що можуть ускладнити цей процес. У зв’язку з динаміч-
ними змінами у внутрішньополітичній та правовій 
сфері як в Україні, так і в самому ЄС, важливо також дати 
оцінку реальним перспективам вступу та можливим тра-
єкторіям подальшого розвитку подій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У 
сфері дослідження перспектив членства України в Єв-
ропейському Союзі активно працюють такі науковці: 
Олександр Давимука – досліджує консолідацію підтри-
мки державами ЄС євроінтеграції України в умовах 
війни, аналізує політичні та економічні аспекти інтег-
раційних процесів, Вероніка Мовчан – зосереджується 
на аналізі статусу кандидата України в ЄС, вивчає пере-
ваги, можливості та виклики, пов’язані з цим статусом, 
а також економічні наслідки євроінтеграції, Павло Клі-
мкін – експерт у галузі міжнародних відносин, аналізує 
відповідність України критеріям членства в ЄС, зокрема 
щодо демократії, верховенства права та ринкової еконо-
міки, Урсула фон дер Ляєн: президентка Європейської 
комісії, висловлює підтримку європейській перспективі 
України, акцентує на необхідності реформ та відповід-
ності критеріям членства, Армін Лашет – німецький по-
літик, підтримує ідею розширення ЄС та надання Ук-
раїні європейської перспективи, аналізує політичні 
аспекти інтеграції. Ці науковці та політики роблять зна-
чний внесок у дослідження та обговорення правових 
вимог, викликів та перспектив членства України в ЄС. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Метою статті є аналіз ключових правових ви-
мог, які висуває ЄС до України на шляху до членства, 

дослідження основних викликів, з якими стикається Ук-
раїна в цьому процесі, окреслення можливих шляхів по-
долання цих перешкод. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Про-
цес вступу до Європейського Союзу передбачає дотри-
мання країною-кандидатом певних вимог, відомих як 
Копенгагенські критерії, які були сформульовані ще у 
1993 році. Вони охоплюють три основні напрями: полі-
тичний, економічний та правовий. Політична складова 
передбачає наявність стабільних інституцій, що забезпе-
чують демократичний устрій, дотримання принципу 
верховенства права, захист прав людини та прав націо-
нальних меншин. Україна вже реалізувала низку ініціа-
тив у цьому напрямі – зокрема, модернізацію судової гі-
лки влади та зміцнення антикорупційної політики. 
Водночас, згідно з оцінками Центру Разумкова, ці зміни 
потребують подальшого розвитку та інституційної стій-
кості. Економічні критерії своєю чергою вимагають ная-
вності стабільної ринкової економіки, спроможної фун-
кціонувати в умовах конкуренції Європейського Союзу. 
В останні роки Україна продемонструвала поступ, зок-
рема через ринкову лібералізацію та реалізацію струк-
турних змін. Проте для повної відповідності вимогам ЄС 
необхідно й надалі поглиблювати реформи, зосереджу-
ючись на покращенні інвестиційного клімату та стиму-
люванні підприємницької активності. 

Правові критерії передбачають здатність країни 
прийняти на себе зобов’язання членства, включаючи 
імплементацію acquis communautaire – сукупності пра-
вових норм та стандартів ЄС. Це вимагає гармонізації 
національного законодавства з європейським у різних 
сферах, таких як екологія, енергетика, транспорт, за-
хист прав споживачів тощо. Міністерство юстиції Укра-
їни активно працює над адаптацією національного за-
конодавства до норм ЄС, що є ключовим етапом на 
шляху до членства. Процес інтеграції України до ЄС су-
проводжується низкою викликів, які потребують ком-
плексного підходу та рішучих дій. Боротьба з коруп-
цією залишається одним із найважливіших завдань. 
Незважаючи на створення антикорупційних органів та 
впровадження відповідного законодавства, рівень кору-
пції в країні все ще високий. Ефективна реалізація ан-
тикорупційних реформ є критичною для зміцнення до-
віри громадян та міжнародних партнерів [3]. 

Судова реформа передбачає забезпечення неза-
лежності та прозорості судової системи. Важливою скла-
довою є впровадження механізмів, що гарантують спра-
ведливий розгляд справ та захист прав людини. Це 
включає оновлення процедур призначення суддів, під-
вищення їхньої кваліфікації та відповідальності. Еконо-
мічні реформи спрямовані на створення сприятливого 
бізнес-клімату, залучення інвестицій та забезпечення 
стійкого економічного зростання. Це вимагає дерегуля-
ції, підтримки малого та середнього бізнесу, а також ре-
формування податкової системи. 

Захист прав людини та національних меншин є 
важливим аспектом євроінтеграційного процесу. Укра-
їна повинна забезпечити дотримання прав усіх грома-
дян незалежно від їхньої національності, мови чи релі-
гії. Це включає впровадження законодавства, що 
захищає права меншин, та створення умов для їхньої ін-
теграції в суспільство. Гармонізація законодавства з 
acquis ЄС є складним та тривалим процесом. Вимага-
ється не лише прийняття нових законів, але й забезпе-
чення їхньої ефективної імплементації та відповідності 
європейським стандартам. Це потребує координації 
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між різними гілками влади, а також залучення грома-
дянського суспільства до процесу реформ [6]. 

Закріплення європейського та євроатлантичного 
вектора розвитку України на конституційному рівні у 
2019 році стало важливим кроком у напрямі стабільного 
проведення реформ. Упродовж 2024 року прийнято ни-
зку законодавчих актів, спрямованих на посилення не-
залежності судової влади та протидії корупції, що є 
ключовими вимогами для країн-кандидатів на вступ до 
ЄС. Українська держава продовжує поглиблювати інте-
грацію в економічний простір Європейського Союзу. 
Так, у 2023 році Україна долучилася до регіональної іні-
ціативи ЄС з підтримки інтелектуальної власності, що 
сприяло адаптації національного законодавства до єв-
ропейських норм та покращенню інвестиційного клі-
мату. У 2024 році було підписано Робочий план на 2024–
2025 роки між Українським національним офісом інте-
лектуальної власності та інновацій (УКРНОІВІ) і Відом-
ством інтелектуальної власності ЄС (EUIPO), що дало 
новий імпульс співпраці у сфері захисту прав інтелек-
туальної власності [1; 10]. 

У лютому 2025 року в Брюсселі стартували двос-
торонні консультації між представниками України та 
Європейської Комісії у межах офіційної перевірки від-
повідності українського законодавства acquis ЄС за на-
прямом Розділу 28 «Захист прав споживачів та охорона 
здоров’я», який входить до Кластера 2 «Внутрішній ри-
нок». Ці перемовини є невіддільною складовою процесу 
приєднання України до ЄС. Зусилля держави зосере-
джені на гармонізації норм щодо захисту прав спожива-
чів відповідно до директив ЄС, а також на зміцненні ме-
ханізмів їх реалізації, прозорості та забезпеченні 
високого рівня безпеки. Базові законодавчі акти у цій 
сфері були ухвалені вже після початку широкомасшта-
бного вторгнення, водночас було розширено підтри-
мку системи охорони громадського здоров’я. 

Під час зустрічей щодо Розділу 28 українська сто-
рона представила аналітичні матеріали, що охоплю-
вали питання узгодження споживчої політики з нор-
мами ЄС; захисту прав споживачів; контролю за 
безпекою товарів; регулювання ринку лікарських засо-
бів і косметичної продукції; обмеження обігу тютюно-
вих виробів; подолання нерівності у сфері охорони здо-
ров’я; а також запровадження антикорупційних заходів 
у медичному секторі. Впродовж усього періоду перебу-
вання України у статусі держави-кандидата Уряд і Вер-
ховна Рада демонструють активність у виконанні поло-
жень Угоди про асоціацію з ЄС. Лише у 2022 році було 
ухвалено 44 законодавчі акти, спрямовані на євроінтег-
рацію, з них шість – безпосередньо для реалізації реко-
мендацій Європейської Комісії, а ще 32 законопроєкти 
пройшли перше читання [2]. 

Ухвалення євроінтеграційних законів парламен-
том, а також підзаконних актів урядом збільшило відсо-
ток виконання Угоди про асоціацію до 75% сумарно за 
2014–2023 рр. станом на 1 листопада 2023 р. Відсоток ви-
конання тільки за 2023 р. уже складає 87% станом на 
1 листопада 2023 р. Найбільший сумарний прогрес за 
всі роки виконання Угоди з позначкою 90%+ досягнуто 
у таких секторах договору: 

– статистика та обмін інформацією;  
– юстиція, свобода, безпека, права людини; 
– гуманітарна політика; 
– управління державними фінансами; 
– інтелектуальна власність;  
– політичний діалог, національна безпека та обо-

рона;  
– освіта, навчання, молодь [9]. 
У рамках підготовки до вступу до Європейського 

Союзу Україна продовжує активну реалізацію трьох 
ключових дорожніх карт, що охоплюють сфери верхо-
венства права, реформування державного управління 
та зміцнення демократичних інституцій. Ці документи 

мають стратегічне значення, оскільки окреслюють ос-
новні напрями трансформацій у зазначених сферах і є 
частиною переговорної рамки між Україною та ЄС. У 
процесі переговорів Європейський Союз оцінює рівень 
підготовки України відповідно до правових, інститу-
ційних та адміністративних критеріїв. 

Прийняття дорожніх карт у контексті забезпе-
чення верховенства права та вдосконалення системи 
державного управління є передумовою для офіційного 
відкриття переговорів щодо членства в ЄС, зокрема в 
межах Кластера 1 «Основи процесу вступу до ЄС». 
Своєю чергою дорожня карта щодо ефективного функ-
ціонування демократичних інституцій відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні підтримки переговорного 
процесу з боку країн-членів Європейського Союзу. 

Відповідно до нової методології розширення ЄС, 
вступні переговори починаються саме з відкриття Кла-
стера 1, який охоплює базові засади вступу і завершу-
ється закриттям цього ж кластера. Він має стратегічне 
значення протягом усього переговорного процесу. Роз-
робка всіх дорожніх карт здійснюється з урахуванням 
міжнародних зобов’язань України та на основі вже ная-
вних національних стратегічних документів. 

Дорожня карта у сфері забезпечення верховенс-
тва права визначає подальші кроки у реформуванні пра-
вової системи та виконанні Україною своїх євроінтегра-
ційних зобов’язань. Саме її ухвалення відкриває шлях до 
переговорів за Розділами 23 «Судова система та основні 
права» і 24 «Правосуддя, свобода та безпека», що входять 
до складу Кластера 1. Ступінь реалізації цієї дорожньої 
карти значною мірою впливатиме на темпи та змістов-
ність усього переговорного процесу між Україною та ЄС. 

Зокрема, документ передбачає такі ключові на-
прями реформ: 

1. Судова система – посилення судової системи та 
прокуратури, якість та ефективність правосуддя, неза-
лежність та неупередженість судової системи та сис-
теми прокуратури, вдосконалення правничої освіти, 
навчання суддів та прокурорів, адвокатура, виконання 
судових рішень та альтернативне вирішення спорів. 

2. Боротьба з корупцією – стратегічні та інститу-
ційні основи антикорупційної політики, запобігання 
корупції, притягнення до відповідальності за корупцію, 
аудити діяльності спеціалізованих антикорупційних 
органів, антикорупційний мейнстримінг. 

3. Основоположні права – права людини, дітей, 
людей з інвалідністю, національних меншин, право 
власності, протидія расизму та ксенофобії, принцип не-
дискримінації, гендерна рівність та протидія і попере-
дження гендерно зумовленого насильства, запобігання 
катувань та пенітенціарна система, свобода думки, сові-
сті та релігії; свобода зібрань та об’єднань; свобода ви-
раження поглядів та медіа, захист персональних даних, 
права громадян ЄС, процесуальні права осіб у криміна-
льному процесі. 

4. Юстиція, свобода та безпека – боротьба з орга-
нізованою злочинністю, конфіскація, заморожування 
майна та фінансові санкції, співпраця правоохоронних 
органів, обмін інформацією, фінансові розслідування, 
боротьба з відмиванням грошей, судове співробітниц-
тво, кордони, міграція, притулок та візова політика, кі-
бербезпека. 

Дорожня карта побудована за структурою, нада-
ною Європейською Комісією. У межах визначених розді-
лів українська сторона формулює свої стратегічні цілі та 
заходи. Проєкт, розроблений за результатами понад 
20 консультацій із залученням нац. експертів, представни-
ків державних органів, громадянського суспільства та Єв-
ропейської Комісії, наразі містить 474 заходи [4]. 

Дорожня карта реформи державного управ-
ління визначає ключові напрями реформ у сфері дер-
жавного управління для побудови сильної державної 
служби майбутнього держави-члена ЄС, яка здатна 
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ефективно користуватися усіма правами та обов’язками 
повноправного члена. Її затвердження є умовою для ві-
дкриття Кластера 1. Документ передбачає такі ключові 
напрями трансформацій як формування і координацію 
політики, розбудову сильної державної служби та уп-
равління людськими ресурсами, організацію, підзвіт-
ність, нагляд, надання якісних державних послуг та ци-
фровізацію, більш ефективне управління державними 
фінансами. 

Дорожня карта також передбачає розробку пев-
них документів. 

1. Стратегія реформування державного управ-
ління на 2026–2030 роки. 

2. Стратегія реформування системи управління 
державними фінансами на 2026–2030 роки. 

3. Національна програма адаптації законодавства 
України до права Європейського Союзу (acquis ЄС). 

Проєкт акцентує увагу на пропозиціях від цент-
ральних органів виконавчої влади, які відповідальні за 
напрями, експертів громадського сектору, а також за ре-
зультати 4 раундів консультацій із залученням широ-
кого кола представників органів влади, народних депу-
татів України, представників громадських організацій, 
а також міжнародних експертів [4]. 

Дорожня карта з функціонування демократич-
них інституцій визначає ключові напрями реформ у 
сфері функціонування демократичних інституцій в Ук-
раїні. Забезпечення ефективного функціонування си-
льних демократичних інститутів є рушійною силою на 
шляху до повноправного членства України в ЄС. Хоч ця 
дорожня карта не є обовʼязковою умовою відкриття 
першого переговорного кластера, однак її підготовка 
важлива для забезпечення державами-членами ЄС під-
тримки відкриття перемовин з Україною. Проєкт міс-
тить 4 тематичні блоки, в межах яких визначено 105 за-
ходів і передбачає такі ключові напрями 
трансформацій: 

– загальна рамка демократії; 
– виборчий процес; 
– функціонування парламентів у демократичній 

системі; 
– роль громадянського суспільства. 
Проєкт дорожньої карти враховує пропозиції від 

центральних органів виконавчої влади, які відповіда-
льні за напрями та за результати 6 консультацій із залу-
ченням широкого кола представників органів влади, 
громадських організацій, а також національних і міжна-
родних експертів. Національні консультації тривають, 
фінальні версії Дорожніх карт буде подано до Європей-
ської Комісії після врахування їх остаточних рекоменда-
цій. Після ухвалення Дорожні карти стануть орієнти-
ром для моніторингу та оцінки впровадження реформ. 
Протягом усього переговорного процесу Європейська 
Комісія розглядатиме та контролюватиме прогрес вико-
нання документу [4]. 

У жовтні 2024 року Єврокомісія представила Па-
кет розширення до 2024 року. Дійсно, це детальний звіт 
про прогрес кожної країни, що має статус кандидата 
або потенційного кандидата на членство в ЄС. Оцінка 
базується на індивідуальних зусиллях і заслугах країн, 
враховуючи верховенство права в їх основі. У звіті заува-
жується, що ЄС має загальні правила щодо технічних 
стандартів та стандартів безпеки, соціальних стандар-
тів, рівня державної допомоги та лібералізації ринку ав-
томобільного транспорту, залізниць, внутрішніх вод-
них шляхів, мультимодального транспорту, авіації та 
морського транспорту [13]. 

У транспортному секторі Україна продовжує 
свою прихильність впровадженню пріоритетних транс-
портних правил ЄС. Україна повинна прийняти та роз-
почати реалізацію переглянутої Національної транспо-
ртної стратегії до 2030 року, а також прийняти та 
розпочати реалізацію Стратегії розвитку та 

розширення прикордонної інфраструктури з держа-
вами-членами ЄС та Республікою Молдова до 2030 
року. Європейські експерти не дуже високо оцінили до-
сягнення у транспортній сфері, зауваживши, що в кон-
тексті автомобільних перевезень значні регуляторні ре-
форми та законодавчі акти «ще попереду». Зокрема, 
згадується про закон, що узгоджує послуги автомобіль-
ного транспорту зі стандартами ЄС, який до сих пір не 
прийнятий. Транспозиція соціальних та ринкових пра-
вил автомобільного транспорту є ключовою, щоб укра-
їнські перевізники могли конкурувати на рівних з ЄС та 
забезпечити правильне функціонування та виконання 
угоди про автомобільний транспорт між ЄС та Украї-
ною. У звіті зауважується, що під час реалізації Стратегії 
безпеки дорожнього руху рівний акцент варто зробити 
на безпеці інфраструктури, безпеці транспортних засо-
бів, безпечному використанні доріг та поводженні після 
аварії. В Україні знаходиться у процесі ратифікації 
Протокол Interbus про міжнародні регулярні та спеціа-
льні регулярні перевезення пасажирів автобусом [8]. 

Європейська Комісія акцентує увагу на затримці 
в реалізації реформи залізничного транспорту, яка зу-
мовлена очікуванням ухвалення відповідного законо-
давства, попри те, що деякі технічні норми вже частково 
узгоджені з вимогами Європейського Союзу. Для фор-
мування повноцінного конкурентного ринку пасажир-
ських і вантажних перевезень Україна має ухвалити но-
вий Закон про залізничний транспорт. Цей документ 
має закласти правову основу для створення незалеж-
ного регуляторного органу, національної інституції з 
питань безпеки, а також забезпечити розмежування фу-
нкцій управління інфраструктурою та експлуатації за-
лізничного транспорту. Такий підхід відкриє можли-
вість для повної імплементації майбутніх законодавчих 
ініціатив у сфері залізниць. 

У сфері морських перевезень позитивно оціню-
ється відновлення морського сполучення завдяки запо-
чаткованому в серпні 2023 року Чорноморському кори-
дору, який Україна створила у відповідь на вихід росії з 
Чорноморської зернової ініціативи. Однак, як зазначає 
Єврокомісія, гармонізація українського морського зако-
нодавства з нормами ЄС досі залишається на початко-
вому етапі. 

Крім того, триває процес підготовки й запрова-
дження нормативно-правових актів, які регламентують 
перевезення внутрішніми водними шляхами. Вони ма-
ють на меті підвищення рівня безпеки судноплавства та 
ефективності роботи цього сегмента ринку. Україні не-
обхідно продовжити виконання вимог, пов’язаних із ви-
знанням сертифікатів на внутрішніх водних шляхах, що 
є складовою інтеграції у транспортну систему ЄС [8]. 

Європейська Комісія враховує обмеження, 
пов’язані з тимчасовим закриттям повітряного прос-
тору України для цивільної авіації через війну, однак 
водночас підкреслює, що, попри триваючу адаптацію 
українського авіаційного законодавства до норм ЄС, пе-
регляд переліку положень Угоди про спільний авіацій-
ний простір між Україною та ЄС ще не проводився. Ок-
рім того, у сфері мультимодального транспорту 
прогресу не було досягнуто. 

Станом на осінь 2024 року (за оцінкою Європей-
ської Комісії) рівень гармонізації українського законо-
давства у сфері транспортної політики з acquis ЄС оці-
нено як «двійка», що за шкалою ЄС означає «часткову 
відповідність». Такий результат свідчить про необхід-
ність подальшої активної роботи над упровадженням 
норм європейського права у відповідних секторах. 

Схожа ситуація спостерігається і в контексті реа-
лізації реформ у сфері Транс’європейських транспорт-
них мереж (TEN-T). У грудні 2023 року було підписано 
угоду високого рівня між Україною та Європейською 
Комісією, спрямовану на посилення транспортного 
сполучення. У межах оновленого регламенту TEN-T 
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географія коридорів була розширена й на українську 
територію. Зусилля української сторони були спрямо-
вані насамперед на аварійне відновлення інфраструк-
тури, а також на підтримку ключових транспортних 
зв’язків із портами на Дунаї, країнами-членами ЄС та 
Молдовою у рамках ініціативи Solidarity Lanes. 

Попри це, спроможності державного управління 
та якість підготовки інфраструктурних проєктів у тра-
нспортній сфері залишаються недостатніми. Україні 
необхідно активізувати впровадження комплексної 
стратегії щодо розбудови та модернізації прикордонної 
інфраструктури з країнами ЄС і Республікою Молдова 
до 2030 року. Такий підхід дозволить визначити пріори-
тетні напрями інвестування у розвиток інфраструк-
тури на пунктах пропуску (включно з підвищенням 
пропускної спроможності на залізничних та автомобі-
льних кордонах), які інтегровані до мережі TEN-T [13]. 

Україна прагне у 2025 році забезпечити відк-
риття усіх переговорних кластерів у межах процесу 
вступу до Європейського Союзу. У першій половині 
року, під час головування Польщі в Раді ЄС, планується 
розпочати переговори за кластерами 1, 2 та 6. Інші пе-
реговорні напрями Україна має намір активізувати у 
другому півріччі – під час головування Данії. Відпо-
відно до попереднього графіка, у квітні 2025 року запла-
новано відкриття одного кластера, а в червні – ще двох. 
У другій половині року, під час головування Данії, очі-
кується відкриття ще трьох кластерів. 

Особливу увагу приділено кластеру «Основи» 
(Fundamentals), що стосується верховенства права. Саме 
він вважається ключовим, оскільки визначає базові оріє-
нтири реформ у сферах державного управління, функ-
ціонування публічних інституцій, а також формування 
та реалізації антикорупційної політики. Наступним за 
значущістю є кластер, присвячений внутрішньому ри-
нку, оскільки його відкриття передбачає наближення до 
європейських стандартів регулювання економіки. 

У межах польського головування також було ви-
сунуто ініціативу щодо початку переговорів за класте-
ром, що охоплює зовнішню політику, безпекову спів-
працю та торговельні аспекти. Цей напрям має 
стратегічне значення з огляду на сучасні геополітичні 
виклики та прагнення України інтегруватися у систему 
спільної політики ЄС у цих сферах [7]. 

У транспортній сфері Україна досягла значного 
прогресу, зокрема через прийняття Закону про залізни-
чний транспорт у 2024 році, що було однією з ключових 
вимог європейських партнерів. Це сприяло підви-
щенню безпеки та ефективності перевезень, а також ін-
теграції української транспортної інфраструктури з єв-
ропейською. У 2025 році Україна планує продовжити 
активну роботу над виконанням критеріїв членства в 
ЄС. Особливу увагу буде приділено гармонізації зако-
нодавства, зміцненню інституційної спроможності, 
впровадженню європейських стандартів у різних секто-
рах економіки та суспільного життя. Європейські парт-
нери відзначають прогрес України у сфері захисту до-
вкілля та кліматичній політиці, що є важливим 
аспектом євроінтеграційного процесу [13]. 

Таким чином, на 2025 рік Україна демонструє 
стійкий прогрес на шляху до членства в ЄС, активно 
впроваджуючи необхідні реформи та зміцнюючи спів-
працю з європейськими інституціями. Подальші зу-
силля будуть спрямовані на досягнення повної відпо-
відності критеріям членства та забезпечення стійкого 
розвитку країни в європейському контексті. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Процес європейської інтеграції України є склад-
ним і багатогранним, але вкрай важливим для майбут-
нього країни. Після отримання статусу кандидата у 2022 
році Україна досягла значного прогресу у виконанні 
правових та інституційних вимог ЄС. Основні досяг-
нення включають системні реформи у сфері 

верховенства права та антикорупційної політики. Було 
створено антикорупційну інфраструктуру з діяльністю 
НАБУ, САП та ВАКС, реформовано систему добору суд-
дів та прокурорів, економічні зміни та лібералізацію ри-
нку. Україна поступово адаптує своє законодавство до 
норм ЄС, впроваджує нові стандарти ведення бізнесу, 
працює над покращенням інвестиційного клімату. Укра-
їна приєдналася до європейських енергетичних, транс-
портних і цифрових ринків, що наблизило її до повно-
правного членства, зміцнення демократії та прав 
людини, удосконалено механізми захисту прав людини 
та прав національних меншин відповідно до європейсь-
ких стандартів. 

Попри цей прогрес, на шляху України до членс-
тва в ЄС залишається низка викликів, таких як необхід-
ність завершення реформ у сфері правосуддя. Незале-
жність судової влади залишається під загрозою, а 
реформи мають бути завершені відповідно до рекомен-
дацій Венеціанської комісії. Попри створення інститу-
цій посилення боротьби з корупцією, необхідно забез-
печити їх ефективну роботу та реальні результати у 
вигляді розслідувань і вироків [5]. Ще один виклик – по-
дальша економічна стабілізація, війна завдає серйозних 
економічних збитків, що ускладнює виконання євро-
пейських критеріїв, зокрема щодо фінансової стабіль-
ності та конкуренції на ринку. Україна має не лише 
прийняти європейські норми, а й забезпечити їхнє ефе-
ктивне впровадження. З огляду на ці виклики необхі-
дно реалізувати конкретні кроки для їх подолання. Для 
успішного завершення процесу європейської інтеграції 
необхідно сконцентрувати зусилля на таких напрямах: 

1. Завершення судової реформи та зміцнення 
верховенства права шляхом прискорення реформи 
Конституційного Суду відповідно до рекомендацій Ве-
неціанської комісії, забезпечення незалежності Вищої 
ради правосуддя та Вищої кваліфікаційної комісії суд-
дів, що мають здійснювати добір і оцінювання суддів на 
прозорій основі, впровадження дієвого механізму конт-
ролю за виконанням судових рішень. 

2. Посилення боротьби з корупцією впрова-
дження, жорсткий контроль за діяльністю антикоруп-
ційних органів для забезпечення їх ефективності, удо-
сконалення законодавства щодо декларування доходів 
та підвищення рівня відповідальності за корупційні 
злочини, розширення електронного документообігу та 
цифрових послуг для зменшення можливостей коруп-
ційного втручання в адміністративні процеси. 

3. Економічна інтеграція та покращення інвести-
ційного клімату шляхом підвищення рівня правового за-
хисту інвесторів та спрощення процедур ведення бізнесу, 
розвитку партнерства з європейськими фінансовими ін-
ституціями для залучення інвестицій у ключові галузі. 

4. Гармонізація законодавства з acquis ЄС через 
прискорення прийняття та імплементації європейських 
стандартів у сфері екології, енергетики, транспорту, фі-
нансових ринків та конкуренції, забезпечення ефекти-
вного контролю за виконанням ухвалених законів, 
включаючи незалежний моніторинг та оцінювання їх-
нього впливу, створення механізму оперативного реа-
гування на зауваження з боку Європейської Комісії 
щодо невідповідностей у законодавстві. 

5. Інформаційна та освітня політика, посилення ін-
формаційної кампанії щодо європейської інтеграції, щоб 
громадяни розуміли вигоди та виклики цього процесу, 
проведення навчальних програм щодо стандартів ЄС, 
сприяння інтеграції українських студентів та молодих 
спеціалістів у європейську освітню та наукову спільноту. 

6. Розвиток регіонального співробітництва та де-
централізації шляхом поглиблення співпраці між регіо-
нами України та європейськими регіонами через про-
грами «Європа для громадян», «Інтеррег» та «Горизонт 
Європа», використання досвіду країн Центральної та 
Східної Європи, які успішно адаптували свої 



Актуальні проблеми права та публічного управління 

 

 «АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ІННОВАЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ ТА ПРАВА» № 2 / 2025 
Всеукраїнський науковий журнал 

 

~ 23 ~ 

економічні та правові системи до стандартів ЄС, підтри-
мку місцевого самоврядування в процесі впровадження 
реформ, що дозволить зробити європейську інтеграцію 
більш ефективною на рівні громад. 

Європейська інтеграція України є стратегічним 
курсом, який забезпечить стабільність, економічне зро-
стання та високий рівень правової захищеності грома-
дян. Ключові завдання включають завершення судової 
та антикорупційної реформ, посилення економічної 

стабільності, гармонізацію законодавства з acquis ЄС та 
розвиток інституційної спроможності. Успіх України у 
цьому процесі буде залежати від ефективної взаємодії 
влади, бізнесу, громадянського суспільства та міжнаро-
дних партнерів. За умови належного виконання усіх не-
обхідних реформ Україна має шанс уже в найближчі 
роки отримати реалістичний графік вступу до ЄС, що 
стане історичним кроком у її розвитку. 
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 Moskalenko O. Prospects for Ukraine's membership in the EU: legal benefits and discussions. 
The paper examines Ukraine’s potential accession to the European Union, particularly emphasizing the legal adjustments and institutional reforms 

necessary to fulfill the EU membership requirements. It comprehensively reviews the political, economic, and legal commitments stemming from the Copenha-
gen criteria, focusing on integrating the EU acquis communautaire into Ukraine’s domestic legal framework. The analysis underscores the critical importance 
of systemic reforms in the judiciary, anti-corruption measures, human rights safeguards, and economic governance as essential components for Ukraine’s 
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successful integration into the EU. This article examines the key stages of Ukraine’s EU integration journey following the official granting of candidate status 
in June 2022. It evaluates the recommendations of the European Commission regarding reform priorities and assesses Ukraine's progress in legislative approx-
imation, judicial independence, and regulatory alignment. The article also identifies persistent challenges, such as ensuring the effective implementation of 
reforms, enhancing institutional capacity, and maintaining political will undergoing military aggression. Special emphasis is placed on the international 
dimension of Ukraine’s integration process, including the geopolitical context of russia’s invasion, the evolving attitudes of EU member states, and the critical 
support of international partners. Strategic directions for accelerating accession are outlined, including adopting key legal instruments and implementing EU-
aligned roadmaps in the rule of law, public administration, and democratic institutions. Ultimately, the article argues that while Ukraine has made significant 
strides toward EU membership, the success of its integration will depend on sustained reform efforts, institutional resilience, and continued engagement with 
EU mechanisms. 

Keywords: European integration, Ukraine's membership in the EU, legal requirements, European standards, reforms, EU acquis, rule of law, eco-
nomic integration, anti-corruption policy, judicial reform, democratic institutions, prospects for EU enlargement. 
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ДО ПИТАННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНИ 

 

Вапнярчук Н. М. До питання соціального захисту військовослужбовців служби безпеки України. 
Деякі питання соціального захисту військовослужбовців загалом, та Служби безпеки України зокрема, у непростих умовах сучасної Україн-

ської держави й досі залишаються не вирішеними. Особливо актуальним дане питання постає на сьогоднішній день, оскільки наразі в державі триває 
реформування Служби безпеки України. Відтак мета статті дослідити проблематику соціального захисту військовослужбовців Служби безпеки 
України в умовах сьогодення. Проаналізувавши чинне законодавство щодо соціального захисту військовослужбовців Служби безпеки України, погляди 
науковців у розглядуваній царині, зроблено висновок, що сьогодні в Україні існує нагальна необхідність підвищення рівня соціальної захищеності вій-
ськовослужбовців Служби безпеки України у зв’язку зі збільшенням навантаження, яке буде продовжуватися й надалі збільшуватися. Зазначено, що 
й на сьогодні ключовою проблемою залишається недосконалість нормативно-правового регулювання у сфері соціального забезпечення військовослуж-
бовців Служби безпеки України. Значна частина чинних норм має декларативний характер, без закріплення механізмів реалізації, що суттєво ускла-
днює функціонування системи соціального захисту. Відсутність належної нормативно-правової бази негативно впливає на організацію й реалізацію 
заходів соціального захисту, а також на кадрове, матеріально-технічне, організаційно-правове та фінансово-економічне забезпечення відповідних про-
цесів. При цьому незадовільний стан соціального забезпечення зазначеної категорії осіб зумовлений не лише прогалинами в законодавстві, яке має 
гарантувати відповідні права, а й недостатнім рівнем бюджетного фінансування, що призводить до подальшого поглиблення їх соціальної вразливо-
сті. Загалом ураховуючи сучасні суспільні відносини проблем у сфері соціального захисту військовослужбовців є досить багато й обумовлені вони 
різними обставинами та причинами. Відтак постає необхідність подальшого реформування системи соціального захисту військовослужбовців Слу-
жби безпеки України для вдосконалення їх соціально-економічного становища, а також адаптації до сучасних стандартів і викликів. 

Ключові слова: військовослужбовці, Служба безпеки України, соціальний захист, соціальні гарантії, національне законодавство, дер-
жавна політика. 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Деякі питання соціального захисту військовослужбов-
ців загалом, та Служби безпеки України зокрема, в не-
простих умовах Української держави й досі залиша-
ються не вирішеними. Особливо актуальним дане 
питання постає на сьогоднішній день, оскільки наразі 
триває реформування Служби безпеки України, розпо-
чате ще в січні 2021 року, що має на меті інституційну 
трансформацію цього органу в ефективну, структурно 
модернізовану, кадрово укомплектовану висококвалі-
фікованими фахівцями спеціальну службу європейсь-
кого зразка. Зокрема, Законопроєкт №3196-д про рефо-
рму Служби безпеки України спрямований на 
забезпечення СБУ сучасними матеріально-технічними 
ресурсами, що уможливить належне виконання нею 
функцій, покладених державою, а також запрова-
дження дієвих правових і організаційних механізмів 
для своєчасного й адекватного реагування на актуальні 
виклики та загрози національній безпеці. Під час рефо-
рмування Служби безпеки України нагальним постає 
також питання соціального захисту її кадрового потен-
ціалу, наданні їм додаткових соціальних гарантій і прав 
з урахуванням специфіки їх професійної діяльності, 
яка пов’язана з великою кількістю ризикових ситуацій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання соціального захисту окремих категорій осіб були 
предметом вивчення значної кількості вчених-правни-
ків (В. Андріїв, Н. Болотіна, В. Венедіктов, М. Іншин, 
М. Дерев’янко, М. Данилевський, М. Клемпарський, 
О. Кучма, К. Мельник, О. Москаленко, Н. Пададименко, 
С. Синчук, І. Сирота, Б. Сташків, О. Тищенко, Л. Тюптя, 

Г. Чанишева, М. Шульга, М. Шумило, Л. Шумна, В. Ще-
рбина, О. Ярошенко та ін.). У сфері ж правового регу-
лювання соціального захисту військовослужбовців ваго-
мий внесок здійснено такими науковцями, як 
О. Бухтіяров, В. Алещенко, В. Бондар, С. Пасіка, А. Па-
пікян, В. Пашинський, О. Сайнецький, А. Сидоренко, 
Ю. Прудов, А. Синиця, О. Удовенко. 

Формулювання цілей статті (постановка за-
вдання). Мета статті дослідити проблематику соціаль-
ного захисту військовослужбовців Служби безпеки Ук-
раїни в умовах сьогодення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Слу-
жба безпеки України сьогодні виступає ключовим орга-
ном у сфері внутрішньої безпеки держави, яка зосере-
джена на внутрішній розвідці, аналітиці, збереженні 
таємної інформації та попереджені небезпеки держав-
ній безпеці та національним інтересам. Тому й питання 
соціального захисту працівників та військовослужбов-
ців Служби безпеки України потребують першочерго-
вого вирішення під час реформування даного держав-
ного органу спеціального призначення з 
правоохоронними функціями, який забезпечує держа-
вну безпеку України. Основна мета такого захисту – все-
бічне забезпечення працівників та військовослужбовців 
Служби безпеки України, яке би компенсувало обме-
ження, встановлені для них у чинному законодавстві, й 
умови служби, властиві саме цій категорії осіб. 

Відповідно до положень чинного законодавства 
механізми соціального захисту працівників Служби 
безпеки України реалізуються у випадках настання об-
ставин, що кваліфікуються як соціальні ризики, за 
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